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1. INTRODUCAO

A Associacdo Portuguesa de Empresas Petroliferas (APETRO), motivada pelos novos
requisitos exigidos pelo Decreto-Lei n® 147/2008, de 29 de Julho, de Responsabilidade
Ambiental, constituiu em Outubro de 2009 um grupo de trabalho com o objectivo de
estabelecer mecanismos e procedimentos que permitam ao sector cumprir
adequadamente com este novo requisito legal.

Neste contexto, a APETRO apresentou a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) o
plano de trabalho desenvolvido pelo sector de armazenagem, distribuicdo e
comercializacdo de produtos petroliferos. O objectivo deste plano é o de que, com a
validacdo da APA, se produzam resultados vinculativos tanto para este sector como,
idealmente também para outros sectores, no que diz respeito as metodologias a aplicar
para cumprimento dos requisitos desta legislagdo pelos operadores.

Assim, a APETRO contratou a URS para prestar apoio técnico e desenvolver um guia
sectorial que permita as operagdes de armazenagem, distribuicdo e comercializacdo de
produtos petroliferos cumprir com os requisitos fixados por este diploma, que transpde
para a ordem juridica nacional a Directiva 2004/35/CE, de 21 de Abril, que aprovou, com
base no principio do “poluidor pagador”, o regime de responsabilidade ambiental
aplicavel a prevencao e reparacédo dos danos ambientais.

De acordo com a proposta da URS (referéncia 0911264MG) e com os Termos de
Referéncia da APETRO, o projecto proposto compde-se das seguintes fases:

= 12 Fase: Levantamento e Benchmark de metodologias, legislagéo e
regulamentacao existentes e aplicaveis ao sector;

» 22 Fase: Elaboracdo de um guia sectorial;
» 32 Fase: Acgles de divulgagéo do guia sectorial.

O presente documento constitui a primeira fase do projecto. Neste é desenvolvido um
estudo comparativo de Benchmark de legislacdo europeia relativa a Responsabilidade
Ambiental e avaliagdo do seu posterior desenvolvimento metodolégico.

1.1. Ambito do Trabalho

O objectivo deste estudo é identificar as caracteristicas mais significativas da legislacao
que transpde a Directiva 2004/35/CE para a ordem juridica interna de cada Estado
Membro (EM) e avaliar, quando aplicavel, o desenvolvimento posterior dessa legislacao
através de guias metodoldgicos ou outras ferramentas de implementagéo.
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O ambito dos trabalhos propostos consiste em:

» |dentificar e analisar o ambito legal, tanto da normativa basica relativa a
responsabilidade ambiental como a normativa bésica relativa as actividades de
armazenagem, distribuicdo e comercializacao de produtos petroliferos no que diz
respeito a responsabilidade ambiental;

= Identificar e avaliar as metodologias e ferramentas de avaliacdo do risco
ambiental;

» Rever as acg¢bes europeias, tais como o relatério sobre a eficacia da Directiva ou
o projecto REMEDE.

Este estudo sera realizado a nivel europeu, portugués e para aqueles EM com
desenvolvimento legal relevante no que respeita a responsabilidade ambiental.

Por fim, inclui-se uma breve avaliagdo dos programas norte-americanos de gestdo do
risco no que se refere a responsabilidade ambiental, de forma a identificar possiveis
concordancias ou sinergias com 0 mecanismo europeu.

1.2. Limitacoes do Relatorio

As apreciacbes e conclusbes incluidas no presente relatério baseiam-se em grande
medida em previsdes do futuro e drafts sobre legislagéo futura, guias metodolégicos,
etc., o que implica uma incerteza no que diz respeito aos resultados obtidos. Ao usar o
presente relatério, deve ter-se em conta a possibilidade de que os requisitos nos quais
se baseiam as apreciagbes da URS deixem de existir ou sejam substituidos, o que
implicaria que algumas das conclusdes aqui presentes perdessem a validade.

No que diz respeito & identificacdo de requisitos normativos, a URS realizou um trabalho
de recompilagdo o mais exaustivo possivel, ainda que ndo se possa descartar a
possibilidade de que existam outros requisitos ou versdes draft aos quais a URS néo
tenha tido acesso.

Assim, o presente trabalho ndo deve ser encarado como uma analise conclusiva e
definitiva, devendo antes ser encarado como uma andlise orientativa sobre os requisitos
que possam ser aplicaveis e as suas possiveis implicagdes.
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2. DIRECTIVA 2004/35/CE DE RESPONSABILIDADE AMBIENTAL

Responsabilidade Ambiental é o termo usado para representar a responsabilidade pelo

custo de danificar o ambiente, sendo este transferido de volta aos responsaveis pelos
actos que o causaram. A Directiva 2004/35/CE relativa a responsabilidade ambiental em
termos de prevengao e reparacdo de danos ambientais (DRA) fornece uma estrutura
legal para introduzir a responsabilidade ambiental nas operagdes industriais europeias.

Foi adoptada pelo Parlamento Europeu e o Conselho a 21 de Abril de 2004 e o prazo

limite estabelecido para a sua transposicao pelos EM foi 30 de Abril de 2007, sendo que

nem todos os EM a transpuseram dentro deste prazo.

A DRA desenvolve o enquadramento de actuagéao pelo qual se devem reger os EM

perante uma ameacga iminente de dano ambiental ou um dano ambiental significativo,

estabelecendo os requisitos de prevencdo, comunicacdo e reparacdo para cada

situacao, tal como se resume na Figura 1. Neste contexto, a Directiva atribui aos EM a

autoridade de regularem os mecanismos que garantam que 0s custos associados a um

destes eventos possam ser repercutidos sobre o causador do dano ou a ameaca de

dano.

OPERADOR / § i AUTORIDADE
CAUSADORDO || AMEACA ; COMPETENTE
DANO OU AMEACA | _ '
DE DANO oA | IMINENTE || PREVENGAO ;
DE DANOS ; Solicitar informagao
! 5 perante ameaga
Implementar acgdes | ! ; iminente de dano ou
preventivas perante | ! dano ambiental
aameaca iminente | . Solicitar ao operador
de dano. ; ; ; a implementagéo de
Comunicar a || COMUNICAGAO ! acgbes preventivas
autoridade a ; E e/ou de reparagao
existéncia de Exigir ao operador a
ameaga iminente de | E tomada de acgoes
dano. : E preventivas e/ou de
Avaliar a 1 ! reparacao
ignificanci ' i concretas.

csjfr?glcanma do i DANOS AVALIAGAO E )

: : AMBIENTAIS EFEITOS ' Implementar acgdes
Implementar acgées | | SIGNIFICATIVOS : preventivas e/ou de
de reparagéo. 1 reparagao (se o

i ' operador nao
Suportar os custos. ! i cumpre ou ndo pode
ser identificado)
ACCOES DE Re .
~ percutir os custos
REPARAGAO sobre o operador/
responsavel pelo
dano ou ameaga.
Figura 1 Esquema de Responsabilidade Ambiental no ambito da DRA (Fonte: URS,
2010)
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O principio subjacente é o de “poluidor-pagador”. Um operador cuja actividade cause ou
ameace de forma iminente causar um dano ao ambiente é tido como responsavel
financeiramente. A DRA faz com que cada EM seja responsavel por assegurar que 0s
danos causados a agua, solo e biodiversidade sejam, quer prevenidos, tomando as
medidas apropriadas em caso de ameacga iminente, quer efectivamente reparados,
restaurando as condicdes de volta ao estado inicial existente antes de ser causado o

dano.
A DRA diferencia entre dois tipos de regime de responsabilidade: objectiva e subjectiva:

e Responsabilidade Objectiva: aplica-se aos danos ambientais ou ameaga iminente
desses danos causados pelas actividades ocupacionais listadas no Anexo Il da DRA
(ex., PCIP, gestdo de residuos sujeita a licenca ou registo, etc.). Este tipo de
responsabilidade significa que basta que exista um elo causal entre a actividade
ocupacional e o dano ambiental, ndo sendo necessario existir qualquer dolo ou
negligéncia por parte do operador da actividade que a despolete. A responsabilidade
objectiva cobre todos os tipos de dano ambiental, isto é:

o danos & agua que afectem adversa e significativamente o seu potencial
ou estado ecoldgico, 0 seu estado quimico e/ou quantitativo;

o danos as espécies protegidas e habitats naturais (abrangidos pelas
Directivas relativas a Aves Selvagens e a Habitats Naturais, Fauna e
Flora Selvagens) que afectem adversa e significativamente a
consecucao ou manutencdo do estado de conservacao favoravel dos
mesmos; e

o danos ao solo que impliquem um risco significativo de afectar
adversamente a saude humana.

e Responsabilidade Subjectiva, significa por outro lado que o operador da actividade
ocupacional, através de uma acg¢do ou omissao deliberadas, ou negligéncia, causou
o dano ambiental, sendo obrigado a adoptar medidas de prevencao e reparagdo do
dano ou ameaca causada. Aplica-se aos danos causados a espécies e habitats
naturais protegidos mas ndo a agua e aos solos. Este tipo de responsabilidade é
aplicavel a todas as actividades néo listadas no Anexo Il da DRA.

Estes dois regimes podem ilustrar-se como se segue na Figura 2:
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Responsabilidade
Actividades perigosas Objectiva
ou potencialmente
perigosas (incluidas no
Anexo III)

v

Danos a agua

v

Danos ao solo

v

Danos as espécies e
habitats naturais
Responsabilidade protegidos
Subjectiva

v

Actividades nao
perigosas (ndo incluidas
no Anexo IIT)

Figura 2 Requisitos de Responsabilidade da DRA (Fonte: Financial security in
Environmental Liability Directive, Bio Intelligence Service in association with WSP
Environmental for the European Commission, Agosto 2008)

A Directiva permite um elevado grau de flexibiidade na transposicdo e
consequentemente na implementacdo dos seus requisitos. No artigo 4 estabelecem-se
as condi¢Oes de excepcdo que anulam a responsabilidade dos operadores relativamente
ao dano ambiental (tanto incluidos como néo incluidos no Anexo Ill).

Adicionalmente, a Directiva introduz mecanismos de defesa (através do artigo 8) que
permitem aos operadores recorrer da obrigagdo de actuacdo e suporte dos custos de
prevencdo e reparacdo ou, caso se aplique, proceder a recuperacdo dos custos
incorridos. Estes mecanismos de defesa resumem-se como se segue:

e Mecanismos de Defesa Obrigatérios (artigo 8.3):

Nao é exigido ao operador que suporte o custo de acgdes de prevengao ou de
reparacdo executadas por forca da presente Directiva, se este puder provar que
0 dano ambiental ou a ameaga iminente desse dano:

a) Foi causado por terceiros e ocorreu apesar de terem sido tomadas as
medidas de seguranga adequadas; ou

b) Resultou do cumprimento de uma ordem ou instru¢do emanadas de uma
autoridade publica que ndo sejam uma ordem ou instrucdo resultantes de
uma emissdo ou incidente causado pela actividade do operador.

Nestes casos, os EM devem tomar as medidas adequadas para permitir ao
operador recuperar os custos incorridos.
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e Mecanismos de Defesa Opcionais (artigo 8.4):

Os EM podem permitir que o operador ndo suporte o custo das acgdes de
reparacao executadas por for¢ca da presente Directiva se ele provar que nao
houve culpa nem negligéncia da sua parte e que o dano ambiental foi causado
por:

o Defesa por autorizagdo: uma emissdo ou um acontecimento
expressamente permitidos e que respeitem integralmente uma
autorizagado emitida ou conferida nos termos das disposi¢cdes legislativas
e regulamentares;

o Defesa por estado da arte: uma emissao, actividade ou qualquer forma
de utilizacdo de um produto no decurso de uma actividade que o
operador prove ndo serem consideradas susceptiveis de causarem
danos ambientais de acordo com o estado do conhecimento cientifico e
técnico no momento em que se produziu a emissao ou se realizou a
actividade.

Os requisitos da DRA sdo os minimos pelo que os EM podem, caso pretendam, ir além
da Directiva no que diz respeito por exemplo, a introdugdo da garantia financeira
obrigatoria, ao alargamento dos receptores ambientais abrangidos, etc. Deste modo, a
implementacao da Directiva pode seguir diferentes modelos de acordo com as escolhas
feitas por cada EM aquando da sua transposicao.

TRANSPOSICAO DA DIRECTIVA NOS ESTADOS MEMBROS

A Directiva 2004/35/EC estabeleceu como prazo limite para a transposicdo dos seus
requisitos as correspondentes ordens juridicas nacionais a data de 30 de Abril de 2007.
No entanto, apenas no final de 2009 se completou o processo de transposicdo em toda a
Unido Europeia. A Tabela 1, que se segue, apresenta as principais pecas legais de cada
EM na transposicao da DRA para os respectivos regimes juridicos nacionais.
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Tabela 1 Transposicado da Directiva 2004/35/CE de Responsabilidade Ambiental nos Estados Membros da Unidao Europeia

Estado
Membro

Transposicao

Entrada em
Vigor

Desenvolvimento Normativo Posterior

Desenvolvimento
Metodoldgico

Alemanha

Lei que transpde a Directiva do Parlamento Europeu e
do Conselho em Responsabilidade Ambiental no que
diz respeito a prevencgéao e reparacao de danos
ambientais de 10 Maio 2007 (publicado a 14 Novembro
2007)

14 Novembro
2007

ND

ND

Austria

Lei Federal em Responsabilidade Ambiental (emitido a
19 Junho 2009).

19 Junho 2009

ND

ND

Bélgica

Bruxelas:

Ordem de 13 de Novembro de 2008, a Bruxelas sobre
a responsabilidade ambiental no que respeita a
prevencgao e reparagao ambiental.

Flandres:

Decreto de 21 Dezembro 2007 — completa o decreto de
5 Abril 1995, que contém as disposigdes gerais no que
diz respeito a politica de ambiente, com o titulo XV
Danos ambientais, transpondo a Directiva 2004/35/CE
de responsabilidade ambiental no que diz respeito a
prevencgao e reparagao de danos ambientais (publicado
a 12 Fevereiro 2008)

Valénia:

Decreto modificado do 12 Livro do Cédigo do ambiente
no que respeita a prevengao e reparagédo dos danos
ambientais (1) (M.B. 19.12.2007), de 22 Novembro
2007.

14 Novembro
2008

30 Abril 2007

19 Dezembro
2007

ND

ND

Bulgaria

Lei sobre responsabilidade no que respeita a
prevencgao e reparagao de danos ambientais (publicada
na Gazeta do Estado n® 43 de 29 Abril 2008)

29 Abril 2008

ND

ND

Chipre

Lei 189(1) de 2007 — A responsabilidade ambiental no
que respeita a prevencao e reparacao de danos
(publicada a 31 Dezembro 2007)

31 Dezembro
2007

ND

ND
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Tabela 1 Transposicado da Directiva 2004/35/CE de Responsabilidade Ambiental nos Estados Membros da Unidao Europeia

Estado
Membro

Transposicao

Entrada em
Vigor

Desenvolvimento Normativo Posterior

Desenvolvimento
Metodoldgico

Dinamarca

Lei sobre investigagéo, prevencao e reparacao de
danos ambientais (Lei de Danos Ambientais 2008,
publicada a 18 Junho 2008) e

Lei que altera a Lei sobre responsabilidade ambiental e
outras leis (transposicdo da DRA, publicado a 17 Junho
2008)

1 Julho 2008

- Ordem sobre os critérios para determinar a
presencga de dano ambiental e sobre requisitos
para reparar alguns destes danos (publicado a
28 Junho 2008)

- Ordem sobre a cobertura de custos da
administragao e supervisdo no ambito da Lei de
danos ambientais (publicado a 28 Junho 2008)

- Ordem sobre informagéo e reporte no &mbito da
Lei de protecgdo ambiental marinha (publicado a
24 Junho 2008)

- Ordem sobre dano ambiental, para proteger
espécies ou areas internacionais naturais
conservadas, relacionadas com actividades de
pesca comercial (publicada a 25 Julho 2008)

- Ordem sobre procedimentos para determinar a
presencga de dano ambiental ou ameaga iminente
de dano a espécies protegidas ou areas de
conservacao natural internacionais, relacionadas
com a construgdo e expansao de portos e
protecgao costeira, bem como o estabelecimento
e expanséao de algumas instalagbes em aguas
dinamarquesas (publicado a 4 Setembro 2008).

ND

Eslovaquia

Lei 359 de 21 Junho 2007 sobre prevencao e
reparacao de danos ambientais e alteragdes a algumas
leis.

21 Junho 2007

ND

ND
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Tabela 1 Transposicado da Directiva 2004/35/CE de Responsabilidade Ambiental nos Estados Membros da Unidao Europeia

Estado . Entrada em . . . Desenvolvimento
Transposicao . Desenvolvimento Normativo Posterior ..
Membro Vigor Metodoldgico
Regras sobre critérios detalhados para
determinacao de dano ambiental, de 29 de Maio de
Eslovénia Lei d'e promulgacéo da alteracédo a Lei de Protecgdo 26 Julho 2008 2009 ND
Ambiental Decreto relativo aos tipos de medidas para
reparacédo de danos ambientais, de 9 de Julho de
2009
Real Decreto 2090/2008, de 22 Dezembro, que
Lei 26/2007, de. 23 Outubro, d'e Regponsabilidade 5 Outubro aprov.a 0 Regulamento de Desenvolvimento Parcial Ferramentas Sectoriais,
Espanha ambiental (publicada no Boletim Oficial do Estado n®. | 0~ da Lei 26/2007, de 23 de Outubro, de Andlises “ad hoc”
255, de 24 Outubro 2007). Responsabilidade Ambiental (BOE n? 308, de 23
Dezembro 2008).
- Lei sobre Responsabilidade ambiental, publicada a 14 | 28 Novembro
Estonia Novembro 2007. 2007 ND ND
RPN Lei sobre reparagao de certos tipos de dano ambiental,
Finlandia publicada em 29 Maio 2009 1 Julho 2009 ND ND
Lei n® 2008-757 de 1 Junho 2007, relativa a Decreto n? 2009-468, de 23 de Abril, relativo a
Franga responsabilidade ambiental e a diversas disposicées 2 Agosto 2008 prevencao e reparagao de certos danos causados ND
de adaptagao ao direito comunitario no dominio do ao ambiente.
ambiente
Decreto presidencial n® 148 de responsabilidade 29 Setembro ND
Grécia ambiental no que respeita a prevengao e reparacéo de | 559 ND
danos ambientais, publicado a 29 Setembro 2009.
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Tabela 1 Transposicado da Directiva 2004/35/CE de Responsabilidade Ambiental nos Estados Membros da Unidao Europeia

Estado . Entrada em . . . Desenvolvimento
Transposicao . Desenvolvimento Normativo Posterior ..
Membro Vigor Metodoldgico
Guia on-line elaborado pela
Decreto de 21 Maio 2008 que fixa a data de entrada | Infomil a 20 Novembro 2008
Lei de 24 Abril 2008 que altera o Acto de gestao em vigor da Lei de 24 Abril 2008 que altera a Lei de hito:// infomil.nl/ond
Holanda ambiental no que diz respeito a implementagédo da 1 Junho 2008 gestdo ambiental no que diz respeito a “P- www.infomil.nijonaerwerp
Directiva 2004/35/CE de responsabilidade ambiental. implementacéo da Directiva 2004/35/CE de en/integrale/wet-
responsabilidade ambiental. milieubeheer/item-
89969/handreiking/
Decreto governamental 91/2007 (1V. 26.) sobre o
N Decreto governamental 90/2007 (IV.26.) sobre as : estabelecimento da extensdo dos danos causados
Hungria N - ) . 30 Abril 2007 . > ND
regras de prevengao e reparacdo de danos ambientais. ao ambiente e as regras de compensacao desses
danos.
Regulamento sobre Danos
o B Ambientais 2009 (Prevengéo e
Inglaterra Regulam~ento sobre Danos Ambientais (Prevengéo e 1 Margo 2009 ND Reparagao) — Guia para a
Reparagéo) (S.l. 153). .
Inglaterra e Pais de Gales, de
Novembro 2009.
Guia de avaliagédo de Risco de
Responsabilidade Ambiental,
Irlanda Regulamento das comunidades europeias 2008 1 Abril 2009 ND Planos de Gestao de Residuos
(responsabilidade ambiental) (S.l. N°. 547 de 2008). e Requisitos Financeiros, da
Agéncia de Proteccao
Ambiental, 2006.
. Decreto Legislativo n®.152/2006, Parte Sexta, de . Artigo 5 do Decreto-Lei 135 de 25 Setembro 2009
Iltalia normas em matéria de tutela indemnizatéria dos danos | 14 Abril 2006 (Alteragdo ao Decreto Legislativo 152/2006) ND
ao ambiente, de 3 Abril 2006 ¢ 9
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Tabela 1 Transposicado da Directiva 2004/35/CE de Responsabilidade Ambiental nos Estados Membros da Unidao Europeia

Estado L Entrada em . . . Desenvolvimento
Transposicao . Desenvolvimento Normativo Posterior ..
Membro Vigor Metodoldgico
- Regulamento sobre os critérios a usar para
avaliar a significancia dos efeitos dos danos
causados a espécies ou habitats sujeitos a
regimes de proteccao especial (publicado a 30
Margo 2007)
- Lei de Proteccdo Ambiental (publicada a 15 Novembro | 15 Novembro - Regulamento sobre medidas preventivas e de
Letonia reparagao e os procedimentos para avaliar os ND
2006). 2006 ; -
danos ambientais e calcular os custos
associados a implementagcéo de medidas
urgentes de prevengéo e reparacao (publicado a
16 Maio 2007).
- Alteragbes a Lei de Protecgdo Ambiental
(publicadas a 5 Julho 2007).
Lei sobre monitorizagéo estatal de protecgao
ambiental, tal como alterado (publicada a 1 Julho
Lituania 2002). 24 Margo 2005 | ND ND
Lei de Protecgdo Ambiental 1992, tal como alterado a
24 Marco 2005.
Lei de 20 Abril 2009 relativa a responsabilidade
Luxemburgo | ambiental & qual diz respeito a prevengéo e reparagido | 28 Abril 2009 ND ND
de danos ambientais (publicada a 27 Abril 2009)
Regulamento 1-2008 relativo a Prevencao e Reparacgao .
Malta dos Danos Ambientais (publicado a 11 Abril 2008). 11 Abril 2008 ND ND
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Tabela 1 Transposicado da Directiva 2004/35/CE de Responsabilidade Ambiental nos Estados Membros da Unidao Europeia

Estado L Entrada em . . . Desenvolvimento
Transposicao . Desenvolvimento Normativo Posterior ..
Membro Vigor Metodoldgico

- Ordem ministerial de 26 Fevereiro 2008, sobre o
registo de ameaga iminente de danos

ambientais.
- Lei sobre prevencéo e reparagéo de danos ambientais ; - Ordem ministerial de 30 Abril 2008, sobre os
Polénia . * | 30 Abril 2007 critérios de avaliacdo de ocorréncia de dano ND
de 13 Abril 2007 ambiental
- Ordem ministerial de 4 Junho 2008, sobre os
tipos de medidas de reparagéo e as condi¢bes
para a sua execugao
Decreto-Lei 147/2008, de 29 de Julho, que estabelece
o regime juridico da responsabilidade por danos Agosto 2008 ND ND
Portugal ambientais (publicado no Diario da Republica a 29 1 Agosto
Julho 2008).
Republica Lei de 22 Abril 2008 sobre a prevengao e reparagdo de | 51 juiho 2008 | Decreto de 5 Janeiro 2009 sobre a detecgéo e ND
Checa danos ambientais e alteragdo de algumas leis. reparagao de danos ecoldgicos causados ao solo.

Ordem sobre responsabilidade ambiental no que diz
Roménia respeito & prevengéo e reparagio de danos ambientais | 29 Julho 2007 ND ND
(publicada na Gazeta Oficial 446/29.V1.2007)

Ordem sobre danos ambientais graves, promulgada a 17 Julho 2007
5 Julho 2007 (publicada a 17 Julho 2007).

Ordem que altera a ordem (1998:9000) sobre a

supervisdo no ambito do Codigo Ambiental, 1 Agosto 2007

Suécia promulgada a 5 Julho 2007 (publicada a 17 de Julho ND ND
2007).
Ordem que altera a ordem (1998:940) sobre taxas 1 Agosto 2007

relativas ao exame e supervisao no ambito do Codigo
do Ambiente, promulgada a 5 Julho 2007 (publicada a
17 Julho 2007).

ND — N&o disponivel
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Como se entende pela Tabela 1, a transposicao da DRA efectuou-se entre 2005 e 2009.
Um numero restrito de paises, entre os quais se incluem a Dinamarca, Espanha,
Holanda, Inglaterra e Irlanda, realizaram desenvolvimentos posteriores da legislagdo que
transpbés a DRA e, em alguns casos, desenvolveram ou encontram-se em processo de
desenvolvimento de guias metodolégicos ou outros instrumentos técnicos. No anexo |
inclui-se um resumo dos aspectos mais relevantes da transposi¢édo da DRA em todos os
EM.

De seguida faz-se uma analise comparativa da transposicao dos requisitos da DRA em
Portugal e outros EM. O critério de selec¢do destes paises baseou-se ou no seu maior
desenvolvimento regulamentar em relagao a responsabilidade ambiental ou no seu maior
desenvolvimento industrial.

O ambito e nivel de exigéncia de cada requisito sdo apresentados de forma comparativa
entre os paises seleccionados, tendo em conta os requisitos mais relevantes que
afectam as operagdes industriais.

Tabela 2 Comparacgao da Directiva 2004/35/CE com a Legislacdo Nacional nos
Estados Membros Objecto de Estudo

Estado Membro Transposicao da Directiva 2004/35/CE

Objecto (Artigo 1) — A Directiva tem por objectivo estabelecer um quadro de
responsabilidade ambiental baseado no principio do «poluidor-pagador», para prevenir
e reparar danos ambientais.

Portugal O artigo 1 mantém o objecto da Directiva.
Espanha O artigo 1 mantém o objecto da Directiva.
Alemanha N&o transpde este artigo.

Franca O artigo L.160-1 mantém o objecto da Directiva.
Inglaterra N&o transpde este artigo.

Irlanda N&o transpde este artigo.

Italia N&o transpde este artigo.

Polénia O artigo 1 mantém o objecto da Directiva.

Danos ambientais (Artigo 2.1) — Inclui danos causados a:

— Espécies e habitats naturais protegidos, identificados nas Directivas 79/409/CE e
92/43/CEE bem como os locais de reproducéo ou areas de repouso identificadas
nesta ultima;

- Agua, definidos na Directiva 2000/60/CE

— Solo, que possam afectar a satide humana

O artigo 11 mantém o &mbito dos danos causados a todos os

Portugal
receptores.
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Tabela 2 Comparacao da Directiva 2004/35/CE com a Legislacao Nacional nos

Estados Membros Objecto de Estudo

Estado Membro

Transposicao da Directiva 2004/35/CE

O artigo 2 alarga o &mbito dos danos causados a todos os
receptores, nomeadamente ao solo, considerando ndo sé dano a

Espanha salide humana mas também ao ambiente, as espécies protegidas e
habitats naturais incluindo todos os protegidos pela lei nacional,
autonoémica e comunitaria e aguas, incluindo ribeiras de mar e rios.

Alemanha A seccdo 2 mantém o ambito dos danos ambientais a todos os
receptores.

Franca O artigo L-161-1 mantém o ambito dos danos ambientais a todos os

¢ receptores.
O ponto 4.1 alarga os danos de habitats naturais protegidos a sitios

Inglaterra de interesse cientifico especial, mantendo o &mbito dos danos a
agua e solo.

Irlanda O ponto 2 mantém o ambito dos danos ambientais a todos os
receptores.

ltalia O artigo 300 mantém o &mbito dos danos ambientais a todos os
receptores.

Pol6nia O artigo 6.11 mantém o dmbito dos danos ambientais a todos os

receptores.

Espécies e habitats naturais protegidos (Artigo 2.3) — A Directiva aplica-se a
espécies e habitats naturais protegidos regulamentados pelas Directivas de
conservacdo de aves selvagens (Directiva 79/409/CEE) e de conservacgéo de habitats
naturais e fauna e flora selvagens (Directiva 92/43/CEE).

O artigo 11 alarga o ambito da Directiva as espécies e habitats

Portugal naturais protegidos nos termos da lei portuguesa.
Os artigos. 2.4 e 2.5 alargam o dmbito as espécies e habitats

Espanha naturais protegidos por legislacao estatal ou autonémica,
comunitaria (espécies) e internacional (habitats).

Alemanha A seccao 2 mantém o ambito da Directiva.

Franca O artigo. L.161-1, 32 mantém o &mbito da Directiva.

Inglaterra O ponto 2.1 mantém o ambito da Directiva.

Irlanda O ponto 2.1 mantém o ambito da Directiva.

Italia O artigo 300 mantém o ambito da Directiva.

Polénia O artigo 6.2 alarga o ambito de espécies protegidas e habitats

naturais aos regulamentados por outra legislagéo nacional.
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Tabela 2 Comparacao da Directiva 2004/35/CE com a Legislacao Nacional nos
Estados Membros Objecto de Estudo

Estado Membro Transposicao da Directiva 2004/35/CE
Ambito de aplicacao (Artigo 3) — Dois tipos de responsabilidade:
Responsabilidade Objectiva — Aplica-se aos danos ambientais causados por qualquer
das actividades ocupacionais enumeradas no Anexo lll e a ameaga iminente daqueles
danos em resultado dessas actividades;
Responsabilidade Subjectiva — aplica-se aos danos e a ameaca iminente daqueles
danos causados as espécies e habitats naturais protegidos por qualquer actividade
ocupacional distinta das enumeradas no Anexo Ill, sempre que o operador agir com
culpa ou negligéncia.
Os artigos 7, 8, 12 e 13:
e adoptam um regime duplo de Responsabilidade Ambiental
Portugal (Civil e Administrativa).
e mantém o ambito da Directiva quanto a responsabilidade
objectiva e alargam o ambito as aguas e solo quanto a
responsabilidade subjectiva.
No artigo 3.1 € mantido o &mbito da responsabilidade objectiva.
E No artigo 3.2, o A&mbito de responsabilidade subjectiva inclui tanto
spanha TS < s
existéncia de dolo ou culpa como auséncia deste, definindo
distintas obrigagdes para cada caso. E ainda alargado o ambito
desta a danos causados a 4guas, ribeiras de mar e rio e solo.
Alemanha As seccgdes 3(1).1 e 3(1).2 mantém o admbito de Responsabilidade
Objectiva e Responsabilidade Subjectiva.
Franca O art. L.162-1 mantém o ambito de Responsabilidade Objectiva e
¢ Responsabilidade Subjectiva.
Inalaterra Os pontos 5(1) e 5(2) mantém o ambito de Responsabilidade
9 Objectiva e Responsabilidade Subjectiva.
Irlanda Os pontos 3(1).a e 3(1).b mantém o ambito de Responsabilidade
Objectiva e Responsabilidade Subjectiva.
. Apesar de ndao o mencionar directamente, o enquadramento das
Italia . ] S
responsabilidades é o mesmo da Directiva.
- O artigo 2 mantém o ambito de Responsabilidade Objectiva e
Polo6nia - oo
Responsabilidade Subjectiva.
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Tabela 2 Comparacao da Directiva 2004/35/CE com a Legislacao Nacional nos
Estados Membros Objecto de Estudo

Estado Membro Transposicao da Directiva 2004/35/CE

Exclusoes (Artigos 3 e 4) — A Directiva ndo abrange danos ambientais nem ameacgas

iminentes desses danos, causados:

— Por actos de conflito armado, hostilidades, guerra civil ou insurreicdo ou actividades
cujo principal objectivo resida na defesa nacional ou na seguranga internacional;

— Por fendmenos naturais de caracter excepcional, inevitavel e irresistivel nem a
actividades cujo tnico objectivo resida na protecgcdo contra catastrofes naturais;

— Por incidentes relativamente aos quais a responsabilidade ou compensagédo seja
abrangida por Convengdes internacionais,

— Por riscos nucleares causados por actividades abrangidas pelo Tratado que institui a
Comunidade Europeia da Energia Atdmica ou por incidentes ou actividades
relativamente aos quais a responsabilidade ou compensacdo seja do dmbito de
algum dos instrumentos internacionais enumerados no Anexo V

— Por poluicdo de caracter difuso quando nao for possivel determinar o operador;

— A particulares.

O artigo 2 nédo exclui os danos ou ameagas iminentes de danos

Portugal .
causados a particulares.

Espanha O artigo 3 mantém as exclusdes da Directiva.

A seccao 3(3) mantém o ambito da Directiva, excepto no que diz
Alemanha respeito a exclusdo do direito a compensagao como consequéncia
de um dano ambiental.

O artigo L.161-2 mantém o ambito de exclusdo da Directiva. No
artigo L. 161-1-Il alargam-se as exclusbes aos danos ou ameacas
de danos causados as espécies € habitats protegidos por
actividades como projectos, trabalhos, obras ou intervengdes
autorizadas ou aprovadas nas condigdes da legislagdo francesa
aplicavel.

Franca

A exclusao relativa a um acto de conflito armado, hostilidade,
guerra civil ou insurreicao é substituida por um acto de terrorismo,
no ponto 8.2.

Inglaterra Inclui a exclusdo de danos causados no decurso de um acto de

pesca comercial, caso toda a legislagéo aplicavel a essa actividade
tenha sido cumprida. N&o inclui a exclusdo do direito a
compensagao como consequéncia de um dano ambiental.

Irlanda Os pontos 3.3 e 4 mantém o ambito de exclusdes da Directiva.

O artigo 303 exclui, além do previsto na Directiva, sites
Italia contaminados que estavam a ser alvo de processos de
descontaminacao a data de publicagédo do diploma.

Os artigos 2.2. (contaminagao difusa), 4 e 5 mantém o ambito da
Directiva a excepgao de que nao incluem danos extraordinarios
Polo6nia cobertos por convénios internacionais e alargam as exclusées a
gestao florestal, executada de acordo com os principios da gestao
florestal sustentada.
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Tabela 2 Comparacao da Directiva 2004/35/CE com a Legislacao Nacional nos
Estados Membros Objecto de Estudo

Estado Membro Transposicao da Directiva 2004/35/CE

Accoes de prevencéao (Artigo 5) — Em caso de ameaca iminente de danos:

— O operador tomara sem demora as medidas de prevencao necessarias.

— Sempre que a ameacga iminente de danos ambientais ndo desaparecer apesar das
medidas de prevencdo tomadas, o operador deve informar a autoridade competente.

— A autoridade competente pode: pedir informagbes adicionais, dar instrugdes, exigir a
adopcao de certas medidas.

— Execucdo subsidiaria pela autoridade competente.

O artigo 14 alarga a obrigagcdo de comunicagdo as autoridades
sempre que ocorra uma ameaga iminente de danos ambientais.

Portugal Inclui a obrigacdo da autoridade competente informar a autoridade
de saude regional ou nacional, consoante o ambito do dano, no
caso de a ameagca poder afectar a saude publica.

O artigo 17 inclui a obrigacdo do operador adoptar medidas que
previnam a ocorréncia de novos danos independentemente de estar
Espanha obrigado a adoptar medidas de reparagéo.

Alarga a obrigacdo de comunicagdo as autoridades sempre que
ocorra uma ameagca iminente de danos ambientais.

Na seccdo 4, determina-se que o operador deve informar a
autoridade sempre que ocorra uma ameaga iminente de danos
ambientais.

Alemanha Na seccao 5, determina-se que o operador deve tomar as medidas
necessarias para fazer face a ameaga.

Na seccdo 7, € mantido o ambito no que respeito ao papel da
autoridade competente.

Os artigos L.162-3 e L.162-4 distinguem a informacgao a prestar as
Franca autoridades em caso de persisténcia de ameacga iminente e de
ocorréncia de dano ambiental.

O ponto 13 mantém o dmbito das responsabilidades do operador e

da autoridade competente.
Inglaterra
Os pontos 15 e 23 mantém o ambito de actuagao subsidiaria por

parte das autoridades competentes.

Os pontos 7 e 8 mantém o ambito das responsabilidades do

Irlanda . )
operador e das autoridades, respectivamente.

Pelo artigo 304, além do ambito da Directiva, o operador deve
fornecer a autoridade a informagao adequada antes de actuar. Esta
deve permitir a actuacdo sendo que este processo durara no
méaximo 24 horas. No caso de ndo actuacdo pelo operador, &
definida uma multa de 1.000 a 3.000 euros/dia. No restante,
mantém o ambito da Directiva.

Italia

Poldnia O artigo 9.1 mantém o &mbito da Directiva.
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Tabela 2 Comparacao da Directiva 2004/35/CE com a Legislacao Nacional nos
Estados Membros Objecto de Estudo

Estado Membro Transposicao da Directiva 2004/35/CE

O artigo 11 determina que os operadores devem informar a
autoridade competente de todos os aspectos relevantes no caso de
persisténcia de ocorréncia de ameaca iminente de danos apesar de
ja terem tomado medidas preventivas. Adicionalmente, este artigo
determina qual a informacéo a prestar em tais casos.

Os artigos 15 e 16 mantém o ambito das accbes a tomar pelas
autoridades.

Accoes de reparacéo (Artigo 6) — Quando se tenham produzido danos ambientais:

— O operador informa sem demora a autoridade competente.

— O operador deve adoptar todas as medidas possiveis para, de forma imediata,
controlar, conter, e eliminar os contaminantes.

— Possivel execucdo subsidiaria pela autoridade competente.

No artigo 15, além do &mbito da Directiva, estabelece-se um prazo

Portugal maximo de 24 horas para comunicacao a autoridade.

Espanha O artigo 19 mantém o ambito da Directiva.

A seccdo 4 determina que o operador deve informar as autoridades
acerca da ocorréncia de dano. A seccdo 6 determina que o
Alemanha operador deve empreender as medidas de reparacdo necessarias.
A secgdo 7 mantém o &mbito da Directiva no que diz respeito a
autoridade competente

Franca As Subseccao 2 e Seccao 3 mantém o ambito da Directiva.

O ponto 14 mantém o ambito da Directiva no que diz respeito as
responsabilidades do operador e das autoridades. Os pontos 15 e
Inglaterra 23 determinam que as autoridades competentes tém o poder de
encetar as medidas preventivas e de reparagcdo0 nos mesmos
termos que a Directiva estabelece.

Os pontos 9 e 10 mantém o ambito da Directiva relativamente as

Ianda responsabilidades do operador e autoridades, respectivamente.

Italia O artigo 305 mantém o &mbito da Directiva.

O artigo 9.2 mantém o ambito da Directiva no que diz respeito ao
Polénia operador. Nos artigos 15 e 16, € mantido o &mbito da Directiva no
gue diz respeito as acgdes a levar a cabo pelas autoridades.

Determinacao das medidas de reparacao (Artigo 7):
— O operador devera definir as possiveis medidas de reparacdo e submeté-las a
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Tabela 2 Comparacao da Directiva 2004/35/CE com a Legislacao Nacional nos
Estados Membros Objecto de Estudo

Estado Membro Transposicao da Directiva 2004/35/CE

aprovacao da autoridade competente.

— A autoridade competente devera decidir quais as medidas reparadoras a aplicar.

— No caso de ocorréncia de varios danos ambientais, a autoridade competente podera
determinar as prioridades de reparacdo do dano ambiental.

O artigo 16, além do ambito da Directiva, estabelece um prazo
maximo de 10 dias a contar da ocorréncia do dano para que o
operador submeta a autoridade uma proposta de medidas de
Portugal reparagio.

No caso de producéo de varios danos, a prioridade deve ser dada a
proteccao da saude humana.

No artigo 20, além do ambito da Directiva, no caso de producado de

Espanha varios danos, a prioridade deve ser dada a proteccdo da saude
humana.
Alemanha A seccao 8 mantém o ambito da Directiva.

As Subseccdo 2 e Secgdo 3 mantém o ambito da Directiva.
Adicionalmente, o artigo L.162-6 prevé que a autoridade

Franca competente possa exigir ao operador, para além das medidas de
reparacao propostas, uma avaliagdo da natureza e consequéncia
dos danos.

A Parte 3 mantém o ambito da Directiva com as seguintes
alteracoes:

- O ponto 17 determina que a autoridade competente decide numa
fase inicial se se trata ou ndo de dano. Caso o dano seja
classificado como ambiental, as autoridades informam o
operador, que deve entdo submeter a sua proposta de medidas

Inglaterra de reparagao.

- O regulamento ndo considera a ocorréncia de véarios danos
ambientais.

- Adicionalmente, o ponto 20.2 proporciona 0 enquadramento para
as medidas de reparacao e a base para o estabelecimento de
condicoes de execucao das mesmas.

Irlanda O ponto 11 mantém o &mbito da Directiva.

O artigo 306, além do ambito da Directiva, estabelece um prazo de
30 dias para submissao pelo operador a autoridade das medidas de
. reparacdo a implementar, caso ndo tenham sido tomadas medidas
ltalia imediatas de prevencéo.

No caso de producéo de varios danos, a prioridade deve ser dada a
proteccao da saude humana.

O artigo 13 mantém o &mbito da Directiva. Adicionalmente, este
Polo6nia artigo enquadra a proposta de medidas de reparagéo e a base para
o estabelecimento de condi¢cdes de execucao das mesmas.
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Tabela 2 Comparacao da Directiva 2004/35/CE com a Legislacao Nacional nos
Estados Membros Objecto de Estudo

Estado Membro Transposicao da Directiva 2004/35/CE

Custos de prevencéo e de reparacéo (Artigo 8):

O operador suporta os custos das acg¢des de prevencdo e de reparacdo executadas
por forca da Directiva.

A autoridade competente deve exigir, ao operador que causou o dano ou a ameaga
iminente de dano, nomeadamente através de garantias sobre bens iméveis ou de
outras garantias adequadas, o pagamento dos custos que tiver suportado com as
accoes de prevencgdo ou de reparacao executadas por forca da Directiva.

O artigo 19 mantém o ambito da Directiva e introduz a garantia
Portugal financeira obrigatéria para a parte dos custos das medidas de
prevencgao e reparacao a suportar pelo operador.

Espanha Os artigos 9 e 23 mantém o ambito da Directiva.

A seccao 9(1) estabelece que a parte responsavel deve suportar os

Alemanha ; !
custos das medidas preventivas.

O artigo L.162-17 discrimina alguns custos a suportar pelo
operador, incluindo avaliagdo de danos feita pelo proprio,
procedimentos de consulta as partes interessadas ou
indemnizagdes a particulares (ver seccdo 3.2), resultantes das
accbes de prevencao e de reparagcdo. No restante, mantém o
ambito da Directiva.

Franca

Os pontos 24 e 25 responsabilizam o operador pelo dano ambiental
determinando que este deve assumir os custos razoaveis incorridos
Inglaterra pela autoridade aquando da execucdo de medidas preventivas e de
reparacdo, bem como da avaliacdo de danos e accbes
subsequentes necessérias.

Os pontos 17.1, 17.2 e 17.3 mantém o ambito dos requisitos dos
Irlanda custos de reparagdo da Directiva no que diz respeito aos
operadores e a autoridade.

Italia O artigo 308 mantém o &mbito da Directiva.

Os artigos 22.1 e 23.2 mantém o &mbito da Directiva no que diz
Pol6nia respeito ao operador e aos custos a recuperar pelas autoridades,
respectivamente.
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Tabela 2 Comparacao da Directiva 2004/35/CE com a Legislacao Nacional nos
Estados Membros Objecto de Estudo

Estado Membro Transposicao da Directiva 2004/35/CE

Custos de Reparacdo — condicoes excepcionais (Artigo 8.3) — Nao € exigido ao
operador que suporte o custo de ac¢bes de prevencdo ou de reparacdo se este puder
provar que o dano ambiental ou a ameacga iminente desse dano:

— Foi causado por terceiros e ocorreu apesar de terem sido tomadas as medidas de
seguranca adequadas.
— Resultou do cumprimento de uma ordem ou instrugdo emanadas de uma autoridade

publica.
O artigo 20 mantém o ambito da Directiva ressalvando que o
operador nio esta isento de ter que adoptar medidas de prevengéo
Portugal ~ . ; .
e reparagdo dos danos ambientais, podendo ser posteriormente
ressarcido.
O artigo 14 mantém o ambito da Directiva ressalvando que o
operador ndo estj isento de ter que adoptar medidas de prevencgéao
Espanha ~ . ; .
e reparagdo dos danos ambientais, podendo ser posteriormente
ressarcido.
Alemanha Nenhuma das exclusdes é contemplada.
Franca O artigo. L.162-22 mantém o ambito das condicbes de excluséao.
Inglaterra O ponto 19.3 mantém o ambito das condi¢gbes de excluséo.
Irlanda O ponto 17.4 mantém o dmbito das condigbes de exclusao.
Italia O artigo 308 mantém o ambito das condigdes de excluséo.
Polo6nia O artigo 22 mantém o ambito das condi¢des de excluséo.

Defesa por Autorizacao e Defesa por Estado da Arte (Artigo 8.4) — O operador pode

ndo suportar o custo das acgdes de reparagdo se provar que:

— O dano ou ameaca foi causado por uma emissdo ou um acontecimento
expressamente permitidos e que respeitem integralmente uma autorizagdo emitida
nos termos das disposicées legislativas nacionais (Defesa por autoriza¢do).

— O dano ou ameaca foi causado por uma emissdo que o operador prove ndo ser
considerada susceptivel de causar danos ambientais de acordo com o estado do
conhecimento cientifico e técnico (Defesa por estado da arte).

Portugal O artigo 20 mantém o ambito da Directiva.
Espanha O artigo 14 mantém o ambito da Directiva.
Alemanha Nenhuma das defesas € permitida, a ndo ser que decidido de outra

forma pelas autoridades.

O artigo. L.162-23 permite apenas a defesa por estado da arte,
Franca relativa ao estado do conhecimento cientifico e técnico no momento
em que se produziu a emissao ou actividade.

Inglaterra O ponto 19.3 permite ambas as defesas.
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Tabela 2 Comparacao da Directiva 2004/35/CE com a Legislacao Nacional nos
Estados Membros Objecto de Estudo

Estado Membro Transposicao da Directiva 2004/35/CE

Nao é permitida a defesa por autorizacdo. A defesa por estado da
arte é permitida no ponto 18.2 nas seguintes circunstancias:

- Onde a ameaga iminente ou dano ambiental for causado tanto
por um defeito num produto como por um acto ou omissdo de
Irlanda terceiros.

- Onde a ameaga iminente ou dano ambiental for causado
parcialmente por um defeito num produto e parcialmente por
culpa de uma pessoa lesionada ou de uma pessoa por quem 0
lesado seja responsavel.

Italia O artigo 308 mantém o &mbito da Directiva.

Polénia Nenhuma das defesas é permitida.

Reparticdo de custos em caso de responsabilidade partilhada (Artigo 9) -
Reparticdo dos custos em caso de responsabilidade partilhada, em especial no que se
refere a partilha da responsabilidade entre o produtor e o utilizador de um produto.

O artigo 4 determina que a responsabilidade recai solidariamente
sobre as varias pessoas. Quando nao for possivel individualizar o
grau de responsabilidade, presume-se que esta se reparte em
partes iguais.

Portugal

O artigo 11 determina que a responsabilidade pelo dano é
Espanha partilhada igualmente por todos, no caso de existirem varios
responsaveis.

A seccao 9(2) estabelece que em caso de varios responsaveis, a
Alemanha responsabilidade é solidaria. O pedido de compensacao dos danos
esta limitado a um periodo de 3 anos.

O artigo L.162-18 prevé a reparticdo dos custos entre operadores
Franca de acordo com a contribuicdo de cada actividade para a ocorréncia
do dano ou ameaca iminente.

O ponto 28 determina que a responsabilidade pelo dano é
partilhada igualmente por todos, no caso de existirem varios
Inglaterra responsaveis. No entanto, prevé a possibilidade de que um
operador possa recuperar a totalidade ou parte dos custos de um
outro operador que também tenha causado o dano.

O artigo 18.1 estabelece que todas as partes tém total

Irlanda responsabilidade.

Italia N&o transpde este artigo.
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Tabela 2 Comparacao da Directiva 2004/35/CE com a Legislacao Nacional nos
Estados Membros Objecto de Estudo

Estado Membro Transposicao da Directiva 2004/35/CE

O artigo 12 estabelece que as acgdes preventivas e de reparacédo
Polénia devem ser executadas por todas as partes responsaveis -
responsabilidade solidaria.

Prazo de prescricao para a recuperacdo dos custos (Artigo 10) — A autoridade
competente tem o direito de instaurar contra o operador uma acgéo de cobranga dos custos
relativos as medidas dentro de um prazo de cinco anos a contar da data em que as
medidas tenham sido executadas.

Portugal O Artigo 19 prevé o mesmo prazo para recuperagao dos custos.

Espanha O Artigo 48 prevé o mesmo prazo para recuperagao dos custos.

Alemanha N&o transpde este artigo.

Franca O artigo L.162-21 prevé o mesmo prazo para recuperagcao dos
custos.

Inglaterra O ponto 26 prevé o mesmo prazo para recuperagao dos custos.

Irlanda O ponto 19 prevé o mesmo prazo para recuperagao dos custos.

Italia O Artigo 308 prevé o mesmo prazo para recuperacao dos custos.

Polénia O artigo 23.3 prevé o mesmo prazo para recuperacao dos custos.

Pedido de intervencao (Artigo 12) — As partes interessadas podem apresentar a
autoridade competente observagoes relativas a situacdes de danos ou de ameacga iminente,
de que tenham conhecimento e tém o direito de pedir a intervencdo da autoridade.

O artigo 18 mantém o ambito da Directiva, discriminando prazos
Portugal para os procedimentos administrativos. Nao aplica exclusdes para
0s casos de ameaca iminente de danos.

Espanha Nao transpode este artigo.

A seccdo 10 permite o pedido de intervencdo, no entanto num
Alemanha contexto muito restrito. Este requisito é transposto de forma mais
limitada do que a Directiva.

Alarga, no artigo L. 162-15, o &mbito de pedido de intervengéo da
Directiva a possibilidade de que as partes interessadas possam,
elas préprias, em caso de urgéncia e impossibilidade de identificar
o operador responsavel, executar as medidas de prevencao e
reparacdo necessarias, podendo depois ser reembolsadas dos
Franca custos associados.

No artigo L.165-2, nimeros 5, 6 e 7, remete para publicacao
posterior, a determinagé@o das condicées em que sera feito o pedido
de intervencao pelas partes interessadas bem como a intervengéo
directa das mesmas.
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Tabela 2 Comparacao da Directiva 2004/35/CE com a Legislacao Nacional nos

Estados Membros Objecto de Estudo

Estado Membro

Transposicao da Directiva 2004/35/CE

Inglaterra O ponto 29 mantém o ambito da Directiva.
Irlanda O ponto 15 mantém o &mbito da Directiva.
O artigo 309 prevé a actuacdo do estado sem consulta e
Italia informacao as partes interessadas em caso de ameaca iminente de
danos. No restante mantém o ambito da Directiva.
O artigo 24 mantém o ambito da Directiva no que diz respeito as
medidas preventivas e de reparacdo a tomar perante um dano
Polénia ambiental. As medidas preventivas ou de reparagdo devem ser

executadas pelo operador responsavel pela actividade ou pelas
autoridades, caso o operador ndo possa ser identificado.

Garantia financeira (Artigo 14) — Apesar de ndo obrigatdria a sua constituicdo, os EM
devem fomentar mercados e instrumentos de garantia financeira. A Comissdo deve
apresentar um relatdrio antes de 30 Abril 2010 que apresentara eventuais propostas de
harmonizacéo deste mecanismo.

No artigo 22, a garantia financeira é constituida:

e Obrigatéria para os operadores que exergam as actividades
ocupacionais do Anexo lll.

e Prazo limite de constituigdo: 1 Janeiro 2010.
e Meios da garantia:

— subscri¢do de apolices de seguro

Portugal . .
— garantias bancérias,
— participacdo em fundos ambientais
— constituicdo de fundos proprios para o efeito
e Limites minimos a fixar em portaria.
e Cobertura de custos de medidas de prevencdo e reparagao
(priméria, complementar e compensatéria).
No capitulo IV, a garantia financeira é constituida:
e Obrigatéria para os operadores que exergam as actividades
ocupacionais do Anexo lll podendo abranger subcontratados e
profissionais que colaborem com o operador na actividade.
e Prazo limite de constituicdo: por publicacdo de ordens
Espanha ministeriais a partir de 30 Abril 2010; gradual em funcdo da

actividade.
e Meios da garantia:
— subscri¢do de apolices de seguro

— avais concedidos por entidades financeiras autorizadas

— constituicdo de uma reserva técnica
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Estado Membro Transposicao da Directiva 2004/35/CE
Limite maximo de 20.000.000%€.

e Exclui os operadores cuja actividade:

— gere danos com reparacdo <300.000€

— gere danos com reparacdo entre 300.000€ e 2.000.000€
certificada por EMAS ou ISO 14001

— utilize produtos fitossanitarios e biocidas

e Cobertura de custos de medidas de prevencao, contengéo (ver
ponto 3.2) e reparagao primaria.

e Obrigatoria a partir da data em que a actividade dispbe de
autorizacao para operar devendo manter-se por todo o periodo
de actividade.

* Reposicao obrigatoria em seis meses caso se reduza em mais
de 50%.

Nao é exigida de forma obrigatéria. No entanto, o Acto em
Responsabilidade Ambiental, de 1990 requer aos operadores de

Alemanha L . . .
algumas actividades perigosas que constituam uma garantia
financeira.

Franca Nao é exigida de forma obrigatoria.

Inglaterra Nao é exigida de forma obrigatéria.

Nao é exigida de forma obrigatéria. No entanto, as actividades que
Irlanda necessitem de licenga devem constituir uma segurancga financeira
no dmbito de legisla¢do especifica.

O artigo 318 prevé a definicao por decreto de formas de garantia
Italia adequadas que permitam aos operadores salvaguardem as suas
responsabilidades.

Nao é exigida de forma obrigatéria. No entanto, as autoridades
podem exigir uma garantia financeira aquando da emissdo de
licengas, segundo o artigo 187 da Lei de Protecgdo Ambiental, de
Polénia 27 Abril 2001 e alterada pela Lei em prevengao e reparagdo de
danos ambientais a 13 Abril 2007.

A garantia financeira pode ter a forma de depdsito, garantia
bancéria, garantia de seguro ou apolice de seguro.
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Estado Membro Transposicao da Directiva 2004/35/CE

Colaboracdo entre Estados-Membros (Artigo 15) — Dever de colaboragéo,
intercdmbio adequado de informacdo, direito a recomendar medidas preventivas e
reparadoras, bem como a tentar recuperar 0s custos assumidos.

O artigo 24 mantém o &mbito da Directiva, determinando ainda a
Portugal cadeia de comunicagao interna que culmina nas acgées a levar a
cabo, de informagdo e comunicacdo, com outros EM.

O artigo 8 mantém o ambito da Directiva, determinando ainda os
Espanha organismos internos envolvidos nas acgbes a levar a cabo, de
informacdo e comunicagdo com outros EM.

Alemanha A seccao 2 mantém o ambito da Directiva
Franca Nao ha referéncias a este artigo.

Inglaterra Nao ha referéncias a este artigo.

Irlanda O ponto 20 mantém o &dmbito da Directiva.
Italia O artigo 308 mantém o ambito da Directiva.

O artigo 27 mantém o ambito da Directiva no que respeita aos
requisitos de adopcao de medidas preventivas e de reparacao e a
recuperacao dos custos correspondentes. Nao sd@o fornecidos
detalhes acerca do processo de cooperagao.

Poldénia

Aplicacédo temporal (Artigo 17) — A presente Directiva nao é aplicavel a:

— Danos causados por emissées, acontecimentos ou incidentes que tenham ocorrido
antes de 30 de Abril de 2007, ou depois desta data quando derivem de uma
actividade especifica que tenha tido lugar e tenha terminado antes da referida data,

— Danos, desde que hajam decorrido mais de 30 anos desde a emisséo,
acontecimento ou incidente que Ihes tenha dado origem.

O artigo 33 mantém a prescri¢do de danos que tenham ocorrido ha
mais de 30 anos.

O artigo 35 determina que responsabilidade administrativa pela
Portugal prevengao e reparacdo de danos ambientais ndo é aplicavel aos
danos causados por emissdes, acontecimentos ou incidentes que
hajam ocorrido antes de 1 de Agosto de 2008, ou depois desta data
guando derivem de uma actividade especifica que tenha tido lugar
e tenha terminado antes da referida data
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Espanha

O artigo 4 e a Disposi¢do transitéria Unica mantém a aplicagéo
temporal da Directiva.

Alemanha

A seccao 13(2) mantém a aplicacdo temporal da Directiva.

Franca

Os artigos L.161-4 e L.161-5 mantém a aplicagcdo temporal da
Directiva.

Inglaterra

O ponto 30 mantém a prescri¢do de danos ocorridos ha mais de 30
anos.

O ponto 8.1 determina que o regulamento ndo é aplicavel a danos
ocorridos antes de 1 de Marco de 2009 ou, depois desta data,
quando derivem de uma actividade especifica que tenha tido lugar
e tenha terminado antes da referida data.

Irlanda

O ponto 5 mantém a prescricdo de danos ocorridos ha mais de 30
anos.

O mesmo ponto determina que o regulamento ndo é aplicavel a
danos ocorridos antes de 1 de Margo de 2009.ou depois desta data
guando derivem de uma actividade especifica que tenha tido lugar
e tenha terminado antes da referida data.

Italia

O artigo 303 mantém a prescricdo de danos causados ha mais de
30 anos e determina a ndo aplicabilidade a danos causados por
emissodes, acontecimentos ou incidentes que tenham ocorrido antes
de 14 de Abril de 2006.

Poldénia

O artigo 4 mantém a prescricdo de danos ocorridos ha mais de 30
anos.

O artigo 35 determina que para danos no solo ocorridos antes de
30 Abril 2007, ¢é aplicavel a Lei de Protec¢cdo Ambiental.

Critérios para Avaliacao de Danos Ambientais (Anexo I)

Portugal Presentes no Anexo IV.

Espanha Presentes no Anexo |.

Alemanha Nao incluidos na lei.

Franca Nao incluidos na lei. Implementados posteriormente.

Inglaterra Preserjtes no Angxo 1, “Da_nos, a espécigs" protegidas, habitats
naturais e sites de interesse cientifico especial”.

Irlanda Presieptes no Anexo 1, ‘.‘Critérios para a avaliagdo de danos a
espécies protegidas e habitats naturais”.

Italia Presentes no anexo IV.

Pol6nia Nao incluidos na lei. Implementados posteriormente através de

ordem ministerial.
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Reparacdo dos danos ambientais (Anexo Ill) — S&o estabelecidas as seguintes

alternativas:

— Reparagdo de danos causados a agua, as espécies e habitats naturais protegidos
(tipos de reparacdo: primaria, complementar, e compensatoria),

— Reparacéo de danos causados ao solo.

Portugal O anexo V do diploma faz a transposicao directa da Directiva.

O anexo Il do diploma faz a transposicdo da Directiva, com as

Espanha devidas adaptacdes a legislacao nacional.

Alemanha Nao incluidos na lei.

Medidas de reparacdo apresentadas de forma breve nos artigos
L.162-8 para o solo e L.162-9 para agua e espécies e habitats

Franca ) . ; ~ .
naturais protegidos, respectivamente (ndo foi transposta a
identificacdo de medidas de reparagédo nem a escolha das opg¢des).
Presentes no Anexo 4, “Reparacao”:

Inglaterra Parte 1: “Reparacgao de danos a recursos naturais que nao o solo”
Parte 2: “ Reparagéo de danos ao solo”.

Irlanda Presentes no Anexo 2 “ Reparag¢do de danos ambientais”.

Italia O anexo lll do diploma faz a transposi¢éo directa da Directiva.
Nao incluidos na lei. Implementados posteriormente através de

Pol6nia ordem ministerial, No entanto, parcialmente implementados no

artigo 17.a, no que diz respeito a decisdo de ndo prosseguir as
medidas de reparacao.

Actividades abrangidas pela Directiva (Anexo Ill)

Actividades enumeradas no Anexo lll. Exclui o espalhamento de
lamas de aguas residuais de instalagdes de tratamento de residuos
urbanos, tratadas, segundo normas aprovadas, para fins agricolas.
J& inclui a gestao de residuos de extracgdo (Directiva 2006/21/CE).

Portugal

Actividades enumeradas no Anexo llll. Inclui as descargas em
aguas interiores e mar territorial sujeitas a autorizagao pelo disposto
na Lei de Costas espanhola. J& inclui a gestdo de residuos de
extraccao (Directiva 2006/21/CE).

Espanha

Presentes no Anexo |. Ainda nao inclui a gestdo de residuos de

Alemanha =
extracgao.

Franca Actividades alvo de decreto posterior (ver seccao 4).

Presentes no Anexo 2. Exclui o espalhamento de lamas de aguas
Inglaterra residuais de instalagbes de tratamento de residuos urbanos,
tratadas, segundo normas aprovadas, para fins agricolas.

Irlanda Actividades enumeradas no Anexo 3.
Italia Actividades enumeradas no Anexo V.
Polénia Actividades enumeradas no artigo 3.
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Adicionalmente, alguns dos diplomas legais de transposi¢cdo da DRA incluem requisitos
suplementares aos estabelecidos por esta. Os requisitos considerados mais relevantes
no ambito do presente estudo encontram-se na Tabela 3 seguinte.

Tabela 3 Requisitos adicionais da Responsabilidade Ambiental nos EM

Estado Membro Outros Requisitos Relevantes

O artigo 21 estabelece as bases para a criacdo de uma plataforma
electrénica on-line gerida pela autoridade competente para que os
actos previstos ao longo do diploma sejam de preferéncia
realizados em suporte informatico. A autoridade deve manter esta
plataforma e disponibilizar os formulérios e guias de preenchimento
Portugal no seu sitio.

Apresenta ainda no artigo 23 o Fundo de Intervengdo Ambiental,
regulamentado por legislagao anterior e com ambito mais alargado
gue o da Responsabilidade Ambiental, cujo objectivo neste ambito
€ o0 de suportar os custos da intervengéo publica e cujo
financiamento é de 1% das garantias financeiras.

O artigo 2.15 introduz o conceito de medidas de contencéo de
danos, permitindo a distingdo posterior (no artigo 17) de medidas
preventivas a tomar imediatamente perante ameaca iminente de
dano de medidas de contencdo a tomar imediatamente perante
ocorréncia efectiva de dano. Este conceito introduz uma actuacgéo
intermédia tanto em termos de acgédo como de tempo, que se situa
entre as medidas preventivas e as medidas de reparacao.

A través do artigo 24.1, adianta-se um desenvolvimento

Espanha regulamentar pelo Governo, que ird detalhar o método e os critérios
técnicos que garantam uma avaliagdo homogénea dos cenarios de
riscos e dos custos de reparacdo associados a cada um deles bem
como ira assegurar uma delimitacdo uniforme da definicdo das
coberturas financeiras que se revelem necessarias a cada
actividade.

E prevista nos artigos 33 e 34 a criagdo de dois fundos que
permitam fazer face aos custos que nao sejam ou ndo possam ser
suportados pelos operadores.

Nao séo estabelecidos requisitos adicionais.

Alemanha O Anexo lll da lei alema proporciona modificagdes a alguma
legislagao existente.

O artigo L.162-5 obriga os operadores a obterem autorizacdo
escrita prévia dos proprietarios de terrenos privados no caso de ser
necessario actuar nas suas propriedades para executar medidas de
prevengcdo. Prevé ainda que, em caso de urgéncia ou
impossibilidade de acordo, a autorizagédo seja judicial.

Franca A lei francesa determina ainda, no artigo L.162-12, que caso as

medidas de reparac¢do tenham que ser aplicadas em terrenos
particulares, a autoridade competente possa facilitar a sua
execucao através da aplicagéo de regulamentos especificos que
permitam a ocupag¢ao temporaria dos terrenos, da instituicdo de
serviddes publicas nesses terrenos limitando ou interditando-os e
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Tabela 3 Requisitos adicionais da Responsabilidade Ambiental nos EM

Estado Membro Outros Requisitos Relevantes

indemnizando os seus proprietarios ou ainda que as medidas
possam ser declaradas de utilidade publica, implicando a aquisicao
do terreno para interesse publico.

No artigo L.162-17, a lei estabelece os custos que devem ser
suportados pelo operador responséavel: a avaliagdo dos danos, a
determinagéo, implementacao e monitorizagdo das medidas de
prevencao e reparagao, os procedimentos de consulta as partes
interessadas e ainda as indemnizagdes que lhes sejam devidas.

Com a regulamentagédo da Responsabilidade Ambiental, sédo
alterados alguns regulamentos nacionais.

O ponto 20.2 estabelece que aquando da determinacao de acgdes
de reparacao (na parte 3), e apds a consulta das partes
interessadas (referido no ponto 29), as autoridades devem fornecer
ao operador uma notificagdo de reparacdo que especifique: o dano,
as medidas de reparacao, o periodo de execugdo das medidas, e
ainda medidas adicionais de monitoriza¢do ou investigagao bem
como o direito de recurso.

Inglaterra No ponto 21, é estabelecido que o operador pode apelar contra a
notificacao de reparagdo num prazo de 28 dias Uteis apds recepgao
da mesma. Os procedimentos de recurso sao estabelecidos no
Anexo 5.

O ponto 30 proporciona ao proprietario que permita a entrada nos
seus terrenos para a execugao de medidas preventivas ou de
reparacao o direito a uma compensagéo por parte do operador
responsavel.

O ponto 12.1 estabelece que, uma vez que as autoridades tenham
decidido quais as medidas necessarias a implementar (no ponto
11), deve ser emitida uma notificacdo ao operador com a
informacao sobre o dano ambiental ocorrido, as medidas de
reparacao a desencadear e, quando aplicavel, em que ordem
devem ser implementadas e as medidas de inspeccao e

Irlanda monitorizacao propostas pelas autoridades competentes no que
respeita a reparagéao.

O ponto 13 proporciona ao operador o direito ao recurso das
medidas preventivas e reparadoras estabelecidas pela autoridade,
tendo para isso um prazo de 7 dias a partir da data em que a
notificacdo é recebida pelo operador. Este ponto estabelece ainda
as condi¢des para desencadear este recurso.

O artigo 307 prevé que a decisdo tomada pela autoridade
competente no que diz respeito a analise das medidas de
prevencao e reparagao propostas pelo operador e a audigao das
partes interessadas, deve ser comunicada ao operador com
indicagao dos recursos ao seu dispor bem como prazos limite de
aplicagao.

Italia

O artigo 310 prevé que as partes interessadas possam accionar
meios judiciais contra a autoridade competente, de anulagéo de
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Tabela 3 Requisitos adicionais da Responsabilidade Ambiental nos EM

Estado Membro Outros Requisitos Relevantes

acgdes tomadas ou compensacao por perdas causadas por atraso
na implementagéo de medidas.

O artigo 18 estabelece que o proprietario de terrenos que tenham

sido danificados por medidas preventivas e de reparacao tomadas
pelas autoridades tem o direito a ser compensado pela autoridade
de proteccdo do ambiente ou a entidade que faz uso dele.

O artigo 19 determina que a entidade que faz uso do ambiente, a
qual deve levar a cabo medidas preventivas ou de reparacéo, deve
informar a autoridade de protec¢ao ambiental acerca da sua
consecucgao.

Polénia
O artigo 20 estabelece que, na area onde tenha ocorrido o dano ou
a ameaca iminente de dano, a autoridade de protec¢cdo ambiental
pode requerer da entidade responsavel pela ameaca ou dano a
consecucao de monitorizagbes periddicas do conteddo de
contaminantes no solo ou na agua, ou monitorizacées da
diversidade natural biol6gica e da paisagem. Este artigo estabelece
ainda condigbes para a execugdo dessas monitorizagoes.

O capitulo 7 estabelece alterac¢des a legislagao existente.

Como se deduz das Tabela 2 e Tabela 3, a transposicao ao regime interno de cada EM
implica a incorporagdo de novos requisitos legais, em alguns casos com maior nivel de
exigéncia para os operadores. As modificacdes mais relevantes introduzidas pelos EM
resumem-se a:

» Ampliagdo do dmbito no que diz respeito aos receptores;

= Limitagdo dos mecanismos de defesa (por estado da arte ou por autorizacdo), o
gue implica uma maior exigéncia do que a imposta pela DRA;

= Incremento do grau de responsabilidade (objectiva vs. subjectiva) para
actividades néo incluidas no Anexo lll da Directiva;

= Qbrigatoriedade de constituicdo de cobertura financeira.

Considerando que a abordagem de certos temas da DRA pode ser complexa permitindo
uma grande variabilidade de interpretagbes, alguns EM desenvolveram actos
regulamentares de aplicacdo obrigatéria estando também a desenvolver guias
metodologicos, cujo objectivo ndo é serem legalmente mandatérios mas serem utilizados
como ferramentas de suporte para o cumprimento dos requisitos da DRA. Estes
desenvolvimentos posteriores detalham-se na secg¢ao seguinte.
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4. IMPLEMENTAGAO DA DRA NOS EM

Esta secgédo apresenta os detalhes relativos aos desenvolvimentos legais para além da
transposicdo da DRA bem como os guias metodoldgicos em desenvolvimento por alguns
EM. Na Tabela 1 inclui-se um resumo desta informacéo.

4.1. Desenvolvimentos Legais Posteriores
4.1.1. Espanha

A Disposigéo final terceira da Lei 26/2007 autoriza o Governo espanhol a realizar o
desenvolvimento regulamentar da lei. Concretamente, é estabelecido o dia 31 de
Dezembro de 2008 como data limite para a aprovacdo de um real decreto que
desenvolva os requisitos do capitulo IV da lei, sobre a garantia financeira obrigatéria, e
qgue defina o método de avaliacdo do dano que permita a estimativa da quantia da
garantia.

Assim, é publicado o Real Decreto 2090/2008, de 22 de Dezembro, pelo qual se aprova
o Regulamento de Desenvolvimento Parcial da Lei 26/2007, de 23 de Outubro, de
Responsabilidade Ambiental, que tem como principais objectivos o desenvolvimento de:

= O Capitulo IV da Lei 26/2007 relativo ao calculo das garantias financeiras;
» Anexo | da lei sobre critérios para determinar a significancia do dano ambiental;
= Anexo Il da lei, relativo a reparag¢é@o de dano; e

= Anexo IV da lei, relativamente a informacdo que as comunidades auténomas
devem fornecer ao Ministério do Meio Ambiente e Meio Rural e Marinho (MMA)
no ambito da responsabilidade ambiental.

O Real Decreto 2090/2008 desenvolve-se em trés capitulos e dois anexos, cujos pontos
mais relevantes se apresentam de seguida:

e Capitulo I, Disposicoes Gerais

Este capitulo detalha as ferramentas administrativas que o Ministério disponibiliza aos
operadores para dar cumprimento aos requisitos da Lei 26/2007, bem como o0s
organismos criados para a sua aplicagcdo (ex. a Comissdo Técnica de Prevencao e
Reparacao de Danos Ambientais). Importa destacar que, de forma a facilitar a avaliagao
dos cenarios de riscos bem como reduzir o custo da sua realizagdo, o Regulamento
prevé diversos instrumentos de caracter voluntério, tais como as andlises de riscos
ambientais sectoriais e as tabelas de baremos. Em ambos os casos, estes instrumentos
devem ser aprovados pela Comissdo Técnica e a sua divulgagdo serda da
responsabilidade do MMA.
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e Capitulo Il, Reparacao de Danos Ambientais

O capitulo Il fornece, juntamente com os dois anexos do Real Decreto, o0 enquadramento
metodoldgico para a determinagdo do dano ambiental gerado e as medidas de
reparacao necessérias em fungéo do seu ambito.

Na secgéo 1, com desenvolvimentos técnicos no Anexo |, sdo apresentados os métodos
para determinagdo do dano ambiental no que diz respeito aos receptores sensiveis,
estabelecendo-se critérios objectivos dos dados a recolher para esta determinacao.
Como exemplo pode apresentar-se a identificagdo da natureza do agente causador do
dano e a quantificagdo do dano em funcdo da sua extensdo, intensidade e escala
temporal.

Por dltimo esta seccao estabelece os requisitos minimos para determinar o estado inicial
dos recursos naturais e 0s servigos desses mesmos recursos.

Na seccdo 2 estabelecem-se critérios objectivos para determinagdo das medidas de
reparacdo. Sao expostas as medidas de reparagao primaria a implementar para repor o
estado inicial, sendo estas as que sdo tradicionalmente aplicadas para minimizar danos
causados ao ambiente (por exemplo, eliminagdo, remogéao ou neutralizacdo do agente
causador do dano ou impedimento da acgcdo de espécies exdticas invasoras ou
reposicao).

As medidas de reparagdao complementar e compensatéria apresentadas tém por base a
metodologia desenvolvida pelo Projecto REMEDE (ver secg¢do 4.2), introduzindo a
alusdo ao valor social do dano (quantificagdo econémica do bem-estar ou utilidade que
proporcionam os servigos prestados pelos recursos), de forma a diminuir o grau de
indeterminagdo que implica a avaliagdo dos beneficios ambientais a obter com a sua
implementacao. Os critérios para a selecgdo das medidas desenvolvem-se no Anexo |l.

A escolha das medidas culmina no Projecto de Reparacgdo, a apresentar pelo operador a
autoridade competente para sua andlise e aprovacgao.

Este real decreto introduz ainda o conceito de estado final de conservacao superior, isto
€, no caso de ocorréncia de dano num recurso natural ou servigco de recurso natural ja
danificado, ou seja, em estado inicial de conservacado nao favoravel (inferior ao seu
potencial ecologico), a autoridade competente pode determinar devolver os recursos a
um estado final de conservagao superior ao estado em que se encontravam. As medidas
necessarias podem ser implementadas directamente pela autoridade, apds a
implementacado do Projecto de Reparagdo do operador, ou podem fazer parte deste
projecto, ainda que o operador nao tenha que suportar os custos associados a
consecucao de um estado de conservagao superior ao inicial.
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e Capitulo lll, Garantia Financeira Obrigatoria

Este capitulo aborda os aspectos relativos a garantia financeira obrigatéria. Assim,
estabelece a avaliacdo de riscos ambientais da actividade como a metodologia para
determinagéo do valor a atribuir & garantia financeira.

Esta avaliacao de riscos é:

= Obrigatoria,

= Feita pelo operador ou subcontratada,

= Verificada por entidade verificadora acreditada,

=  Aprovada pela administracdo competente (comunidades auténomas).
e Anexo |, Aspectos técnicos da determinacdao do dano ambiental

Sao desenvolvidos os critérios a aplicar para determinagdo de alguns dos dados
apresentados no capitulo Il, como por exemplo a extensdo do dano, a intensidade do
dano ou as fontes de informagéo a consultar para a determinag¢éo do estado inicial.

e Anexo Il, Metodologia para o calculo das medidas de reparacdo complementar
e compensatoria

Neste anexo apresentam-se os critérios que permitam seleccionar, de entre as possiveis
medidas de reparacdo complementar e compensatéria a implementar, quais as que vao
gerar recursos do mesmo tipo, qualidade e quantidade dos que foram alvo de dano.

Estes critérios, denominados critérios de equivaléncia aplicam-se através da Analise de
Equivaléncia de Recursos, metodologia desenvolvida pelo Projecto REMEDE, como ja
referido (ver secgéo 4.2).

4.1.2. Franca

O Decreto n® 2009-468 de 23 de Abril de 2009, relativo a prevengédo e reparacao de
certos danos causados ao ambiente, clarifica e desenvolve diversos pontos que tinham
ficado por abordar aquando da transposicao da Directiva. Trata-se, em termos genéricos,
mais de uma transposi¢cdo em duas fases e menos de um desenvolvimento da lei, sendo
gue este decreto acrescenta pouco ao ambito da Directiva.

De seguida apresentam-se os principais pontos abordados:

e O Capitulo | desenvolve os critérios de avaliagao de danos causados ao solo, agua e
espécies protegidos e habitats naturais, mantendo de uma forma geral o0 ambito da
Directiva, com as seguintes especificagbes:

Final
Maio de 2010 Pagina 34



URS Benchmark Legal e Metodoldgico

=  Solo: o dano avalia-se considerando as caracteristicas e propriedades do
mesmo bem como a natureza, concentragao, perigosidade e possibilidade
de dispersdo dos contaminantes introduzidos.

= Agua: métodos e critérios de avaliagdo dos danos definidos na legislagdo
francesa para caracterizacao da qualidade da agua.

=  Espécies protegidas e habitats naturais: estabelece os critérios para a
determinacéo do estado favoravel.

e O Capitulo Il

= Estabelece as actividades sujeitas as obrigagbes da responsabilidade
objectiva. Exclui-se o espalhamento de lamas de aguas residuais de
instalacoes de tratamento de residuos urbanos, tratadas, segundo normas
aprovadas, para fins agricolas e inclui-se a gestao de residuos provenientes
da industria extractiva.

L] Regulamenta o Pedido de Intervengdo e a Colaboragdo entre EM,
mantendo-se em ambos 0s casos 0 Ambito da Directiva.

=  Discrimina e distingue objectivamente a informacao a prestar pelo operador
em caso de ameagca ou ocorréncia de dano.

= Introduz a via electronica como meio de comunicacao entre o operador € a
autoridade competente.

4.1.3. Poloénia

Com as Ordens Ministeriais posteriores sdao desenvolvidos 0s seguintes aspectos da
DRA:

» Critérios de avaliacao do dano ambiental

Estes critérios sdo estabelecidos pela Ordem do Ministério do Ambiente de 30 de
Abril de 2008, relativa aos critérios de avaliagdo do dano ambiental, que
implementam o Anexo | da DRA.

Esta Ordem determina os critérios necessarios a avaliacdo da forma do dano
ambiental, sendo que dano é considerado a espécies protegidas e habitats naturais,
agua e solo.

Basicamente, os critérios determinam se existe uma ou mais alteragbes que possam
provocar efeitos mensuraveis tais como destruicao de habitats, alteracdo do estado
de um servigo, deterioragdo no que diz respeito a conservagdo das espécies
protegidas, necessidade de alteragdo de métodos de uso do solo, etc.
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= Tipos de medidas de reparacdo e condicoes de execucdo

Os tipos de medidas de reparacdo sdo determinados pela Ordem do Ministério do
Ambiente de 4 de Junho de 2008 sobre tipos de medidas de reparacdo e as
condicdes e forma de executa-las, implementando assim o Anexo Il da DRA.

As categorias de medidas de reparagdo que podem ser implementadas na
eventualidade de dano a espécies protegidas, habitats naturais protegidos ou agua
sdo semelhantes as introduzidas pela DRA, incluindo as medidas de reparagao
primaria, complementar e compensatoéria.

De acordo com esta Ordem, as medidas de reparagao primaria devem ser as
primeiras a ser implementadas. O seu objectivo é o de restituir os recursos
danificados ao seu estado inicial ou a caminho deste, no menor tempo possivel. Caso
estas medidas nao restabelecam plenamente os recursos naturais danificados ou o
restabelecimento ocorra de forma mais lenta, devem ser tomadas medidas de
reparagcao compensatéria ou complementar de forma a reforgar a restituicdo destes
recursos ou servicos ao seu estado inicial. No Artigo 5 sdo desenvolvidos 0s aspectos
a ter em conta para a implementacao das medidas de reparacdo a implementar a
espécies protegidas, habitats naturais ou agua.

As medidas de reparagdo a implementar em caso de dano ambiental ao solo sdo
desenvolvidas no Artigo 8. Para além disto, este artigo estabelece ainda os aspectos
a considerar para levar a cabo uma avaliagao de riscos de saude humana.

= Registo de ameaca iminente de dano e dano ambiental

A Ordem do Ministério do Ambiente, de 26 de Fevereiro de 2008 estabelece os
procedimentos para o registo de ameaca iminente de dano e dano ambiental. Estes
procedimentos dirigem-se a autoridade responsavel pela manutengao deste registo e
contém uma lista da informagéo que deve ser incluida aquando do registo da ameacga
iminente de dano ou dano ambiental.
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4.2. Guias Metodologicos
4.2.1. Espanha

No ambito da responsabilidade ambiental, o MMA de Espanha desenvolveu ou encontra-
se em processo de desenvolvimento de diversos instrumentos técnicos para facilitar aos
operadores das actividades sujeitas a Lei 26/2007 o cumprimento dos seus requisitos
legais. Entre estes instrumentos, importa destacar as ferramentas sectoriais e o projecto
MORA' (Modelo de Proposta de Responsabilidade Ambiental). De seguida apresentam-
se 0s seus aspectos mais relevantes.

Introduzidos pelo Real Decreto 2090/2008 e alvo de progresso desde entdo, encontram-
se as tabelas de baremos, os “Modelos de Informe de Riesgos Ambientales Tipo”
(MIRAT) e os Guias Metodoldgicos. Estes sdo da responsabilidade das organizagdes
sectoriais, devendo ser aprovados pelo MMA. Actualmente ja dezanove sectores deram
inicio ao processo de desenvolvimento de uma ferramenta sectorial encontrando-se
alguns em fase de finalizagdo. A sua publicacdo estara dependente de aprovagao por
parte do MMA.

Os MIRAT e Guias Metodologicos tém como objectivo estabelecer ferramentas e
critérios comuns para realizar uma analise de riscos industriais por sector de actividade
permitindo aos operadores de actividades com maior grau de heterogeneidade, analisar
0s seus riscos e calcular os custos associados a garantia financeira de forma
homogénea. Por outro lado, as tabelas de baremos tém como objectivo estabelecer o
valor da garantia financeira sem necessidade de realizar uma analise de riscos da
actividade, o que serd aplicidvel apenas a actividades com um elevado grau de
homogeneidade e riscos padronizados nomeadamente Pequenas e Médias Empresas,
(PME)

Algumas das ferramentas sectoriais em desenvolvimento (versédo draft) tém vindo a ser
apresentadas ao publico em sessdes de esclarecimento sobre a implementagdo da Lei
de Responsabilidade Ambiental pelo MMA. No ambito deste relatério, aborda-se como
exemplo o draft do MIRAT em desenvolvimento apresentado para o sector quimico e
petroquimico em Setembro de 2008 e o draft da tabela de baremos apresentada para o
célculo da garantia financeira nas estagdes de servigo.

O MIRAT do sector quimico e petroquimico propde ao operador uma analise de riscos
ambientais passo a passo da sua instalagao, caracterizando:

e Por um lado, a envolvente a mesma (agua, solo, espécies e habitats sensiveis) e
por outro determinando, por zonas, a respectiva funcdo e operacoes realizadas
na instalagéo;

e Os perigos existentes:

' Em espanhol, MORA “Modelo de Oferta de Responsabilidad Ambiental”
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= Fontes de perigo (perigosidade das operagcbes desenvolvidas em cada
zona, dos produtos manuseados ou armazenados, etc.);

= Medidas de prevengdo, contengdo e mitigacdo (sondas, acesso remoto,
pavimentagao do solo, bacias de retengao, etc.);

= Inventario de eventos que tenham originado acidentes, em particular com
potencialidade de causar danos ambientais e de cenarios de acidente.

ANALISIS DE RIESGOS AMBIENTALES

CARACTERIZACION
DEL ENTORNO

" IDENTIFICACION
PELIGROS

EVALUACION DE RIESGOS

ANALISIS DE ANALISIS DE
PROBABILIDAD CONSECUENCIAS
(veces/ano) ' (€)

VALORACION
DEL RIESGO

Figura 3 Diapositivo da apresentacao draft do MIRAT do sector quimico e
petroquimico, (Fonte: www.mma.es - Ministério do Medio Ambiente, Rural e
Marinho espanhol e INERCO, Setembro 2008)

e Avaliagéo de riscos:

= andlise de probabilidade da ocorréncia do acidente, através de
metodologias conhecidas como éarvores de falhas/eventos ou bases de
dados;

= analise de consequéncias do acidente (seleccao de valores limite com base
em parametros cientificos conhecidos, estimativa de zonas onde se
superam esses valores por exemplo por modelizagdo, identificacdo de
servigos e recursos naturais potencialmente afectados com base na
caracterizacdo da envolvente feita inicialmente e orcamentacdo das
medidas de reparagao primaria necessarias ao dano caracterizado).

Na posse destes dados, o operador pode finalmente calcular a garantia financeira,
tratando-se esta da avaliagdo economica do risco (valorizagdo econémica do custo da
reparagao primdria) calculada através do produto entre a probabilidade de ocorréncia e a
consequéncia, em termos econdémicos, do dano.
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Na Il Jornada de Trabalho sobre a Responsabilidade Ambiental, organizada pelo MMA a
22 de Junho de 2009, o sector das estagdes de servigo apresentou a sua proposta para
o calculo da garantia financeira através da tabela de baremos. A proposta baseia-se na
experiéncia do sector com o algoritmo de calculo de risco ambiental (ERA), desenvolvido
inicialmente para dar suporte técnico aos requisitos das comunidades auténomas no
ambito do Real Decreto 9/2005 sobre solos contaminados, bem como na sua experiéncia
de 10 anos em reparagoes.

O ERA permite classificar as estagbes de servico de forma semi-quantitativa e
atendendo a um critério de risco, sendo actualmente a ferramenta em vigor nos Acordos
Voluntarios assinados por todo o sector com as comunidades auténomas de Aragao,
Madrid e Rioja.

Por dltimo, o projecto MORA nasce a partir do projecto original VANE “de valorizacao
dos activos naturais espanhdis, desenvolvido com o propdsito de permitir a valorizagao
econdmica dos recursos naturais. Assim o projecto MORA consiste na elaboragdo de um
sistema de informagao geogréfica, SIG, que identifique todos os recursos naturais
(espécies, habitats, aguas, solos, etc.) existentes no territério nacional e lhes acrescente
0 seu valor econémico, com base no que a sociedade esté disposta a pagar por eles.
Desta forma, esta ferramenta estabelecera o valor econémico a pagar por hectare de
territério.

4.2.2. Inglaterra

O Departamento de Ambiente, Alimentacao e Assuntos Rurais do Reino Unido publicou
em Novembro de 2009 um documento guia, “The Environmental Damage (Prevention
and Remediation) Regulations 2009, Guidance for England and Wales”. Este guia
descreve o0s principais requisitos dos regulamentos que transpdem a DRA, transmitindo
a visdo das autoridades relativamente a como a transposi¢cdo deve ser aplicada bem
como a interpretagdo de alguns dos seus termos particulares. O documento orienta o
operador através de todos os requisitos explicitando de que forma devem ser desde logo
aplicados pelas partes responsaveis.

O Anexo | explica de que forma o dano ambiental deve ser avaliado. Para o caso do
solo, deve ser levada a cabo uma avaliagao de riscos (para a saude humana) de forma a
determinar a existéncia de risco significativo de efeitos adversos para a saide humana.
O guia fornece uma referéncia para esta avaliacdo de riscos que pode ser util ao
processo, que € o “Model Procedures for the Management of Land Contamination, de
2004’.

Este “Model Procedures” proporciona o suporte técnico para a aplicacdo de um processo
de gestdo do risco (saude humana) e para a tomada de decisdes estruturada no que
respeita 0 solo afectado por contaminagdo. Este suporte focaliza-se em instalagdes

2 Em espanhol VANE “Valoracion de los Activos Naturales de Espaiia”

Final
Maio de 2010 Pagina 39



URS Benchmark Legal e Metodoldgico

individuais podendo, no entanto, ser também usado no contexto da gestdo de uma
carteira de instalacdes. E um documento de interesse para todos os envolvidos ou
responsaveis pela gestdo de solos contaminados. Divide-se em trés partes —
Procedimentos, Informacédo de Suporte e Mapa Informativo. Estas determinam uma
hierarquia na informacéao, sendo que a 1% Parte estabelece o suporte ao processo, a 2°
Parte fornece os detalhes técnicos de apoio e a 3° Parte contém fontes de informagao
adicionais e orientacao.

De uma forma mais detalhada, a 22 Parte fornece o enquadramento para a avaliagdo de
riscos que pode ser potencialmente aplicavel a uma grande diversidade de contextos,
incluindo intervengdes regulamentares em solos contaminados aquando da sua
investigacdo “voluntaria” e reparagdo, como parte da gestdo de potenciais
responsabilidades num site individual, etc.

De acordo com o “Model Procedures”, uma avaliagdo de riscos pode ser um processo
altamente detalhado, em particular quando existem riscos complexos e, no caso de
contaminagdo do solo, existe uma grande diversidade de abordagens técnicas
especificas para diferentes contaminantes e circunstancias. As trés abordagens usadas
nos Procedimentos Modelo para o contexto de solo contaminado s&o:

» Avaliagdo de risco preliminar;
» Avaliagdo de risco quantitativa genérica;
= Avaliagdo de risco quantitativa detalhada.

Uma vez identificada a necessidade de realizar uma avaliagdo de riscos, sera sempre
necessario proceder a uma avaliagdo preliminar. No entanto, dependendo das
circunstancias e do resultado, pode nao ser necessario prosseguir com a avaliagao.
Pode ainda ser aconselhavel usar apenas uma das duas abordagens de avaliagao
quantitativa em vez de usar as duas.

Uma vez avaliados os riscos e caso se considere necessario empreender acgdes para
os reduzir ou controlar, o passo seguinte do processo € a avaliacdo das opgdes
disponiveis para |Ihes fazer face, seguidas da sua implementacgao.

4.2.3. Irlanda

A Agéncia de Proteccdo Ambiental irlandesa (EPA3) publicou em 2006 a versao definitiva
do “Guidance on Environmental Liability Risk Assessment, Residuals Management Plans
and Financial Provision”. Este guia apresenta uma abordagem a avaliagdo e gestao das
Responsabilidades Ambientais de forma a cumprir as obrigacdes fixadas nas
autorizagbes da normativa PCIP e da normativa de Residuos, no que diz respeito a

% Em inglés, EPA “Environmental Protection Agency”
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Avaliagdo de Riscos Ambientais (ELRA4), ao Planeamento de Gestdao de Residuos
(RMP®) e as Garantias Financeiras (FP°).

Aplica-se a actividades que se enquadram em diversas pecas legislativas europeias e
irlandesas, incluindo, entre outras, a Directiva Aterros (Directiva 1999/31/EC), a Directiva
Incineracado de Residuos (Directiva 2000/76/EC), a Directiva PCIP (Directiva 96/61/EC) e
a Directiva de Responsabilidade Ambiental (Directiva 2004/35/EC).

De acordo com o documento referido, a responsabilidade ambiental pode classificar-se
em duas categorias: responsabilidades conhecidas e desconhecidas. A quantificagdo e
avaliagao dos custos destas responsabilidades é conduzida separadamente através do
desenvolvimento detalhado de um ELRA e s&o definidos instrumentos financeiros
distintos adequados a cada tipo de responsabilidade.

Importa destacar que, tanto a normativa PCIP como a normativa de Residuos exigem
medidas de seguranga financeira em fungéo da categoria de risco associada a actividade
e do resultado do ELRA. A transposicao irlandesa da DRA nao exige, pelo contrario, uma
garantia financeira obrigatéria.

Na Tabela 4, que se segue, apresenta-se um resumo de como se definem os diferentes
tipos de responsabilidade, quais os instrumentos de quantificacdo do risco associados a
cada um desses tipos e quais os instrumentos financeiros mais adequados.

Tabela 4 Delineacao da Avaliacao de Responsabilidade Ambiental

Tipo de Definicio Método de Inst tos Fi .
Responsabilidade ¢ Quantificacao nstrumentos Financeiros
Responsabilidade | Responsabilidades Plano de Encerramento, Pecuniario (cash, fundos
Conhecida planeadas/ antecipadas Reparagao e Gestao fiduciarios, fianca)

associadas ao Posterior (CRAMP)

encerramento de
instalacdes, recuperagéo,
e gestao posterior.

Responsabilidade | Risco de que um “Environmental Liability Instrumentos de

Desconhecida gcontemmentg . Risk Assessment “(ELRA) | Transferéncia do Risco
inesperado origine uma (seguros, obrigacoes etc.)
situacao de

o ou uma combinacéao
responsabilidade ¢

ambiental (p. ex., fuga em
reservatorio de produto
quimico que origina uma
contaminagao da agua
subterranea)

Fonte: “Guidance on Environmental Liability Risk Assessment, Residuals Management Plans and Financial Provision”,
EPA Irlanda, 2006

‘Em inglés, ELRA “Environmental Liability Risk Assessment”
® Em inglés, RMP “Residual Management Plans”
 Em inglés, FP “Financial Provisions”
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Dependendo do tipo de instalagédo, da duragédo e extensdo da reparagao requerida, bem
como da gestdo posterior (caso seja necessaria) e do risco potencial de ocorréncia de
responsabilidades desconhecidas, podem variar o nivel de avaliagdo e a garantia
financeira associada. Este guia proporciona a abordagem e a metodologia para
quantificar e estimar financeiramente as responsabilidades ambientais, tanto conhecidas

como desconhecidas.

A estrutura do guia e da ferramenta de avaliagdo apresentam-se como uma abordagem
sistematica passo a passo que consiste no seguinte:

» 12 Passo: Selecgdo inicial e Avaliagdo de Riscos Industriais.

= 2?2 Passo: Preparagdo de um Plano de Encerramento, Reparacdo e Gestédo
Posterior para Responsabilidades conhecidas (Preparation of a Closure,
Restoration and Aftercare Management Plan, CRAMP),

» 3?2 Passo: Avaliagdo de Riscos de Responsabilidade Ambiental (Environmental
Liability Risk Assessment, ELRA) para Responsabilidades desconhecidas.

= 4% Passo: Identificagdo da Garantia Financeira (FP) e Instrumentos.

O fluxograma da Figura 4 seguinte ilustra os passos descritos:
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Figura 4 Processo de Avaliacéo de Riscos de Responsabilidade Ambiental (Fonte:
Guia relativo a Avaliacao de Riscos de Responsabilidade Ambiental, Planos de
Gestao de Residuos e Provisoes Financeiras, EPA Irlanda, 2006)
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4.2.4. REMEDE

Dados os problemas encontrados face a definicdo do que € dano (e do que nao é) e de
como devem ser levadas a cabo as medidas de reparacao, a Comisséo Europeia decidiu
implementar o projecto REMEDE (Métodos de Equivaléncia de Recursos para Avaliar o
Dano Ambiental na Unido Europeia’).

A reparagéo implica restituir um recurso e/ou servi¢o danificado ao seu estado inicial, isto
é, antes da ocorréncia de dano. As medidas de reparagdo que podem ser
implementadas incluem:

= Reparagéo priméaria — qualquer medida de reparagdo que restitui os recursos
naturais e/ou servigos danificados ao estado inicial ou os aproxima desse
estado;

= Reparacdo complementar — qualquer medida de reparagdo tomada em relagdo
aos recursos naturais e/ou servigos para compensar pelo facto da reparagéo
primaria ndo resultar no pleno restabelecimento dos recursos naturais e/ou
servigcos danificados;

» Reparagdo compensatoria qualquer acgdo destinada a compensar perdas
transitérias de recursos naturais e/ou de servigos verificadas a partir da data de
ocorréncia dos danos até a reparacao primaria ter atingido plenamente os seus
efeitos.

O objectivo do REMEDE é desenvolver, testar e difundir os métodos adequados a
determinagé@o da escala das medidas de reparacao complementares e compensatorias
necessarias para equilibrar adequadamente o dano ambiental causado (os chamados
métodos de equivaléncia de recursos). O projecto é delineado tanto a partir da
experiéncia norte-americana em termos de desenvolvimentos metodolégicos e formas de
implementacao, como da experiéncia dos EM da UE. Tem como objectivo desenvolver
estas experiéncias de forma a que se apliquem aos requisitos da DRA bem como a
requisitos de outras Directivas que requeiram a tomada de medidas para equilibrar
perdas em habitats naturais e espécies protegidas no caso de ocorréncia de dano, tais
como a Directiva de Avaliagao de Impacte ambiental, a Directiva de Aves Selvagens e a
Directiva Habitats Naturais. Assim, pretende-se estabelecer uma ferramenta padrao que
possa ser aplicada a todos os casos relevantes de dano ambiental na UE.

De uma forma geral, a Analise de Recursos Equivalentes consiste nos seguintes
elementos:

Passo 1: Avaliacdo Inicial. Este passo é realizado para determinar a procedéncia de
conduzir uma andlise de equivaléncias €, em caso afirmativo, a escala adequada e o
contetdo da andlise.

" Em inglés, REMEDE: “Resource Equivalency Methods for Assessing Environmental Damage in the EU”
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Passo 2: Determinacao e Quantificacdao do dano (débito). Neste passo, os recursos,
habitats e/ou servigos danificados séo identificados e quantificados em relagdo ao estado
inicial. Sdo determinadas as causas do dano. Por fim, sédo determinados os beneficios da
reparagdo primaria e é quantificado o débito total.

Passo 3: Determinacdo e quantificacao dos beneficios de reparacao (crédito). Sao
determinados os créditos através da identificacdo e avaliacdo de alternativas potenciais
de reparacao por calculo dos beneficios obtidos com a implementagédo de projectos de
reparacao complementar ou compensatoria.

Passo 4: Graduacdo da Reparacdao Complementar e Compensatdéria. O penultimo
passo é a determinacdo da escala ou quantidade de projecto(s) de reparagdo a
implementar. A graduacdo é executada de forma a que, ao longo do tempo se véa
descontando o fluxo dos servigos introduzidos com os projectos de reparacéo (créditos)
até que seja igual ao fluxo preexistente, perdido nas areas afectadas (débitos).

Passo 5: Monitorizacdo e Informacao. Apds a realizagcao da analise de equivaléncias e
da seleccao dos projectos de reparacao, € preparado um plano de reparagéao que inclui
0s objectivos do projecto, detalhes de implementacéo, planos e dimensionamentos de
engenharia e planos e dimensionamentos biolégicos. O plano de reparacao inclui ainda
procedimentos e a calendarizacao para a monitorizagdo da recuperacao dos recursos e
servigos que se seguem a implementagdo bem como a avaliagdo do sucesso do
projecto.

O projecto REMEDE, desenvolvido em colaboracao entre 15 parceiros de 8 EM bem
como da Noruega e Estados Unidos (E.U.A.), encontra-se actualmente em verséo draft
com data de Julho de 2008, estando pendente da aprovagdo da Comissdo Europeia.
Nao existe uma data exacta para a publicagdo da versao final. Até a data, foram
publicados um Relatério de Analise Legal e uma versdo draft completa da ferramenta
com 6 casos de estudo.

4.3. Garantias Financeiras

O artigo 14 da DRA estabelece que os EM deverdo adoptar as medidas necessarias
para fomentar o desenvolvimento de mercados e instrumentos de garantia financeira, de
forma a que os operadores possam recorrer a estas para fazer frente as suas
responsabilidades.

Ainda que a DRA nao obrigue a constituicdo de uma garantia financeira, ou de qualquer
outro mecanismo que permita a transferéncia do risco, por exemplo, a uma companhia
de seguros, alguns EM optaram por introduzir um sistema obrigatério de contratacao
destas garantias. No entanto, os procedimentos adoptados variam de Estado para
Estado, como se pode confirmar pelo exposto na Tabela 5, que se segue.
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Tabela 5 Garantias Financeiras introduzidas nos diferentes Estados Membros

Pais

Caracteristicas da Garantia Financeira Introduzida

Alemanha

Nao introduz a garantia financeira obrigatéria no ambito da DRA. No
entanto, a lei que transpde a Directiva exige aos operadores de certas
actividades perigosas que constituam um seguro financeiro (ainda nao
implementado em todos os estados).

Bulgaria

Esta planeado um regime obrigatério de garantia a ter inicio em 2011.

Eslovaquia

Sim, o regime obrigatério tera inicio em 2012.

Eslovénia

Sim, sao exigidas garantias bancarias ou outras formas de garantia no
caso de ocorréncia de dano ambiental.

Espanha

Sim, os regimes obrigatdrios serdo implementados apds a publicagdo
das Ordens Ministeriais que os regulamentardo. A publicagao destas
ordens é esperada a partir de 30 de Abril de 2010.

Trata-se de uma garantia de minimos. Assim, os operadores serdo
obrigados a constituir uma garantia cuja quantia sera fungdo da analise
de riscos realizada de acordo com o Real Decreto 2090/2008. Esta
garantia devera cobrir, de forma obrigatéria, apenas os custos relativos a
reparagao primaria. O maximo obrigatorio foi estabelecido em 20 milhdes
de euros.

Finalmente, os operadores que demonstrem que:
= Danos ambientais < 300.000 €

= 300.000 € < danos ambientais < 2.000.000 € e contem com

certificagdo 1ISO 14001 ou EMAS

ficardo isentos da obrigatoriedade de constituir a garantia financeira, mas
ndo isentos da responsabilidade ambiental associada.

Grécia

Sim, pretende implementar um esquema obrigatério a partir de 2010.
Para as actividades de gestao de residuos aplica-se um regime
obrigatério separado.

Hungria

Sim. As actividades sujeitas a licengas PCIP, incluindo aterros, exigem a
constituicao de garantias financeiras.

Irlanda

Nao introduz a garantia financeira obrigatéria no ambito da DRA. No
entanto, as actividades sujeitas a licenga estao sujeitas a garantias
financeiras através de outros regimes legais.

Italia

Proposta em versao draft para que algumas actividades perigosas sejam
obrigadas a constituir garantias financeiras.

Letonia

Sim, junto com a transposi¢éo da DRA.

Polénia

Nao introduz a garantia financeira obrigatéria no ambito da DRA. No
entanto, as autoridades podem exigir uma garantia financeira aquando
da emisséo de licencas.

Portugal

Sim, o regime obrigatério teve inicio em Janeiro de 2010.

Republica Checa

O regime obrigatério esta planeado para ter inicio em 2013, para
algumas actividades sujeitas a licenca.

Roménia

N&o, no entanto a legislagao prevé a introdugédo de regimes obrigatérios.

Suécia

Sim, junto com a transposicdo da DRA.

* Informagéo recolhida dos relatérios “Navigating the Environmental Liability Directive” Abril 2009, CEA
Comité Europeu de Seguros e “New environmental liabilities for EU companies’, MARSH
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Actualmente o mercado de seguradores encontra-se a trabalhar para poder dar resposta
aos novos requisitos introduzidos pela DRA. Na Tabela 8, que se segue, destacam-se 0s
aspectos mais relevantes entre as coberturas fornecidas pelas distintas ferramentas
disponiveis no mercado e os requisitos associados a DRA.

Tabela 6 Requisitos da DRA e os Produtos Financeiros Disponiveis

Requisito da DRA

Coberturas Existentes

Os danos ambientais relevantes
podem ser originados por polui¢cdo ou
qualquer outra fonte, a excepgéo do
solo, onde os danos ambientais
relevantes se limitam a poluigao.

Os produtos de seguro oferecem coberturas
limitadas para reclamacgoées relativas a
responsabilidade civil por danos causados por
poluicdo, independentemente do recurso natural
danificado.

As obrigacdes dos operadores incluem
medidas preventivas para ameaca
iminente de danos ambientais.

Algumas apdlices de seguro disponiveis ndo
cobrem estas despesas ou fazem-no com sub-
limites.

A reparacgéo inclui medidas primarias,
complementares e compensatorias.,
excepto no que diz respeito ao solo.

Algumas apdlices ndo cobrem as medidas
complementares e compensatorias; outras podem
aplicar sub-limites ou s&o vagas a este respeito.

A responsabilidade pode aplicar-se até
30 anos apos a ocorréncia do evento
gerador do dano ambiental ocorrido.

Uma vez cancelada a apdlice, ndo sao aceites
quaisquer reclamacdes posteriores de danos
gerados no periodo de cobertura da mesma. Alguns
produtos incluem um periodo de pds-cancelamento
de 1 a 5 anos para a recepgao de reclamagoes.

Qualquer tipo de evento causador de
dano (acidental ou ndo, intencional ou
ndo, legal ou ilegal) acarreta
responsabilidade ambiental.

Algumas apdlices excluem danos causados por
eventos n&o acidentais.

A maioria exclui danos causados por poluigao
gradual.

A maioria exclui os danos causados por actos
intencionais negligentes relativamente as
consequéncias ou pelo ndo cumprimento deliberado
das leis ambientais.

A maior exclui os danos causados pelo néo
cumprimento intencional de rotinas de manutencao.

Outras limitagdes ndo contempladas
na DRA.

Algumas apdlices excluem:

= motins e eventos organizados com fins
socio-politicos

= amianto, chumbo, silica, bolor e fungos
= organismos geneticamente modificados

Todas as apélices de seguro tém limites financeiros
e estdo sujeitas a leis que regulamentam os
contratos de seguros.

Defesas opcionais nos EM

As apdlices de seguros ambientais mais especificas
excluem:

= poluicdo causada por emissdes ou eventos
expressamente autorizados (Defesa por
Autorizagdo)

= dano ndo previsto por falta de
conhecimento cientifico (Defesa por
Estado da Arte)

Fonte: CEA Insurers of Europe, “Navigating the Environmental Liability Directive”, Abril 2009
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Finalmente, no que diz respeito a abrangéncia da cobertura dos seguros actualmente
disponiveis no mercado em fungdo dos distintos tipos de reparacdo obrigatérios
estabelecidos pela DRA, importa fazer uma reflexao relativamente aos diversos cenarios
a considerar, nomeadamente a opgdo por parte das seguradoras de excluir
determinados custos das apdlices ou as metodologias actualmente disponiveis para
estimar os custos associados a cada uma. Esta reflexdo encontra-se incorporada na
Tabela 7, que se segue.

Tabela 7 Abrangéncia das Coberturas de Seguro face aos Tipos de Reparacao

Tipos de Reparacao Extensao da Cobertura

Obrigatorias
Reparagéo Estas medidas tém como objectivo responder de imediato a uma
Preventiva ameagca iminente de dano.

Dado que os operadores ndo sao obrigados a notificar as
seguradoras previamente a sua implementagao, estas podem optar
por excluir estes custos das apdlices. Por outro lado, caso os incluam,
podem decidir implementar imposi¢des que |hes proporcionem
alguma seguranga, como por exemplo:

o o dever de notificagdo a companhia de seguros previamente
a tomada de medidas ou

o a implementagdo de medidas preventivas no decorrer da
actividade normal do operador.

Reparagéo de danos | Nao é um tema novo na UE no &mbito das apdlices de seguros,
ao solo existindo ja algumas modalidades de apdlices contra terceiros que
prevéem o ressarcimento dos custos de descontaminagao de terrenos
€ as perdas associadas.

Os dados histéricos de instrugao de sinistros podem ser usados pelas
seguradoras para aferir os custos associados a esta reparagdo. No
entanto, e visto que a DRA prevé a reparagdo dos danos ao estado
inicial, e ndo apenas a descontaminag¢édo do solo de forma a mitigar
0s riscos para a saude humana, pode ser necessario em alguns
casos estender a cobertura.

Reparagéo primaria Também é um instrumento conhecido no ambito de outra legislagéo
ambiental existente.

No entanto, visto que a reparacdo primaria de espécies protegidas e
habitats naturais pode ser bastante controversa no que diz respeito a
eficiéncia dos custos, deverdo ser desenvolvidos critérios objectivos
que permitam obter uma avaliagdo de riscos e respectivo prémio de
seguro razoaveis e adequados. Uma das alternativas a considerar
para a reparagao primaria é a reparagao natural, também introduzida
na Directiva como opgédo para a reparagdo de danos ao solo, que
permite poupar em termos monetérios na aplicagdo de medidas mas
que em contrapartida tem um periodo de recuperacao bastante longo,
podendo acarretar maiores custos de reparagao compensatoria.
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Tabela 7 Abrangéncia das Coberturas de Seguro face aos Tipos de Reparacao

Tipos de Reparacao Extensao da Cobertura

Obrigatorias
Reparagao E um instrumento novo no ambito da DRA mas nio no ambito de
complementar projectos de infra-estruturas (deslocacao de habitats existentes).

No entanto, ha muitas questdes que tém que ser clarificadas para
prevenir disputas com a autoridade em caso de ocorréncia de dano:

. estabelecimento de limiares relevantes,

. avaliacdo de danos ou as medidas de reparacao
apropriadas,

. determinacdo da extensdo das perdas, que depende
directamente de uma boa documentagédo do estado inicial
(estado dos recursos naturais antes da ocorréncia do evento
de perda) e

. avaliacdo de distintos padrbes de perda em termos
monetarios.

Reparagao Visa a implementacdo de medidas que compensem a perda dos
compensatéria servigos fornecidos pelos recursos danificados enquanto se da a
recuperagdo destes através da implementacdo das medidas ja
descritas.

Nao dispbe ainda de nenhum guia de orientacdo para afericdo de
valores monetarios associados pelo que é necessario criar
mecanismos robustos que sejam aplicaveis a todos os EM e a
qualquer caso de dano ambiental. Para a afericdo destes custos, as
companhias de seguros esperam que a publicacdo da metodologia
REMEDE traga alguma consisténcia e homogeneidade ao processo
de estimativa das medidas compensatdrias necessarias, dos custos
associados e, em consequéncia, do prémio de seguro a estabelecer
para a apdlice.

Fonte: CEA Insurers of Europe, “Navigating the Environmental Liability Directive”, Abril 2009
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5. SEVESO: PREVENCAO DE ACIDENTES GRAVES

5.1. Enquadramento Histérico e Desenvolvimento Normativo Europeu

A ocorréncia de acidentes graves causados por determinadas actividades industriais
tinha ja no inicio dos anos 80 uma longa histéria, com graves consequéncias para os
trabalhadores, as populagdes envolventes e o ambiente circundante, no mundo mas
também, e em particular, nos paises da entdo Comunidade Econdémica Europeia (CEE).

Exemplo deste tipo de acidentes graves é o ocorrido em 1974 em Flixborough, no Reino
Unido, quando uma fuga de cerca de 40 ton de ciclohexano numa fabrica de produtos
qguimicos provocou uma explosdo com consequéncias graves para os trabalhadores e
para a envolvente humana e ambiental ou o acidente de Seveso (ltalia) em 1976, onde
em resultado de uma fuga de dioxinas de uma fabrica de produtos quimicos, produziram-
se danos muito graves e prolongados aos trabalhadores e a comunidade envolvente.

Em 1982, a CEE, no sentido de regulamentar a prevencdo e controlo deste tipo de
acidentes, publicou a primeira normativa, a Directiva 82/501/CEE, que constituiu o que
hoje se conhece como a Directiva Seveso |. O seu principal objectivo foi estabelecer o
enquadramento para que certas actividades industriais que armazenavam substancias
perigosas conhecessem e identificassem os riscos associados a sua actividade. Para
isso, a Directiva veio regular os mecanismos de prevengao e limite de consequéncias a
desenvolver pelos operadores e os procedimentos de actuagcdo e notificagdo as
autoridades em caso de ocorréncia de acidente grave.

Ainda que muitas vezes as substdncias perigosas para o homem sejam também
perigosas para o ambiente, pode dizer-se que esta Directiva se focalizava mais na
proteccdo das pessoas.

Em 1996, o Conselho, em posse de novos dados quer de ocorréncia de diversos
acidentes graves durante esse periodo, quer de feedback proporcionado pelos EM sobre
os resultados da implementacao da transposi¢cdo da Directiva em cada um deles, publica
a Directiva 96/82/CE, conhecida como Seveso I, que veio incorporar algumas
alteracdes importantes, entre as quais se incluem:

e Focaliza a problematica dos acidentes graves na proteccdo do ambiente com a
introducdo de substancias perigosas para o ambiente aquatico (nomeadamente
substancias aquatoxicas),

e Entra em linha de conta, tanto em termos industriais como em termos de
ordenamento do territério, com o risco acrescido criado pelo “efeito domind” —
situagdo de um estabelecimento ou de um grupo de estabelecimentos em que a
probabilidade e as consequéncias de um acidente grave possam ser agravadas
devido a sua localizagdo e proximidade entre si;

e Estabelece disposigdes de informagao ao publico susceptivel de ser afectado por
um acidente grave;
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e Induz a implementagdo de um sistema de gestdo de seguranca e de um plano
de emergéncia nas instalacoes abrangidas.

Em 2003, o Conselho, motivado uma vez mais pela ocorréncia de acidentes que ficaram
fora do ambito de aplicagdo da Directiva, bem como pelo estado da arte dos
conhecimentos cientificos relativos a carcinogenidade e perigo para o ambiente de
algumas substéancias, publicou a Directiva 2003/105/CE, que altera a Directiva
96/82/CE, sendo as seguintes as principais alteragoes:

e Alargamento do ambito de aplicagdo de forma a abranger determinadas
actividades (sector mineiro, armazenagem e fabrico de substancias pirotécnicas
e armazenagem de nitrato de aménio);

e Alargamento, no Anexo |, da lista de substancias carcinogénicas abrangidas e
redugdo das quantidades limiar fixadas para as substancias perigosas para o
ambiente.

Mais recentemente, e dada a necessidade de estabelecer critérios de comunicacao de
acidente grave por parte dos operadores em todos os EM, a Comissdo publicou a
Decisdo da Comissao 2009/10/CE, que constitui um modelo de relatério de acidente
grave. A publicagdo deste modelo permite que a comunicagdo da ocorréncia de
acidentes por parte dos operadores seja homogénea e contenha a informacao relevante
para uma correcta andlise dos mesmos, optimizando assim o processo de “lessons
learned’. Neste momento, o modelo encontra-se em fase de ensaio, que teve inicio a 1
de Dezembro de 2009 e tera a duragcdo de 5 meses. O seu objectivo € o de dar a
conhecer possiveis alteragées que se revelem necessérias, incorporando-as no modelo
previamente a implementacao da sua versao definitiva.

5.2. Transposicao e Implementacao da Directiva em Portugal

A primeira transposi¢éo da Directiva 96/82/CE ao direito nacional foi feita pelo Decreto-
Lei n® 164/2001, de 23 de Maio, alterado pelo Decreto-Lei n® 69/2003, de 10 de Abril.
Posteriormente, j& em 2007, foi transposta para o direito nacional a ultima alteragéo a
Directiva Seveso |l, pelo Decreto-Lei n? 254/2007, que veio revogar os anteriores
diplomas sendo este que esta actualmente em vigor.

No que diz respeito ao que o enquadramento legal portugués altera ou acrescenta a
Directiva, é de destacar a introducao de distintos tipos de estabelecimento em fungcéo da
sua perigosidade bem como obrigacdes legais diferentes para cada um deles. Estes
diferentes tipos determinam-se com base nas quantidades de substancias perigosas
armazenadas.

Assim, sdo estabelecidos dois niveis de exigéncia, em fung¢do da perigosidade do
estabelecimento:

e Nivel inferior de perigosidade;

e Nivel superior de perigosidade.
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Apenas os estabelecimentos de nivel superior de perigosidade sao obrigados a
implementar um Sistema de Gestéo de Seguranga, sendo que as auditorias periédicas a
este Sistema devem ser realizadas por um Verificador Qualificado pela APA.

Com base na sua localizagao e proximidade relativa, isto é, se se enquadram ou ndo no
“efeito domind” ja referido, sendo este enquadramento identificado pela APA, os
estabelecimentos sdo obrigados a comunicacdo aos demais estabelecimentos no grupo
de efeito domin6é de uma série de informacao e a realizacdo de exercicios de simulagéao
conjuntos.

Quanto ao mais recente modelo de relatério de acidente, a APA determinou que a sua
utilizagéo deve ser faseada, sendo que numa primeira fase, e num prazo maximo de 5
dias apos a ocorréncia do acidente grave, o operador deve comunicar o sucedido a APA
no “modelo resumido de acidente” e numa segunda fase, até um maximo de 10 dias
apéds o acidente, o operador deve submeter a APA o “relatério detalhado de acidente”.

Finalmente, aguardam publicacao:

e a portaria que vird estabelecer os critérios de referéncia a aplicar para fixar as
distancias de seguranca entre os estabelecimentos abrangidos e os elementos
vulneréveis (zonas residenciais, vias de comunicagao, locais frequentados pelo
publico e zonas ambientalmente sensiveis), distdncias estas que deverédo
integrar os processos de elaboracao, revisao e alteragcao dos Planos Municipais
de Ordenamento do Territorio,

e a portaria que vira estabelecer as medidas técnicas complementares a aplicar
pelos operadores em caso de ndo ser possivel garantir as distancias de
seguranca fixadas pelos critérios estabelecidos pela portaria anterior.

A definicdo destes critérios bem como das medidas complementares devera contribuir
para a limitagdo das consequéncias dos acidentes graves causados por substéncias
perigosas.

5.3. Guias Metodoldgicos para Avaliacao de Riscos Industriais

Os métodos de avaliagdo de riscos industriais mais amplamente utilizados no ambito da
Directiva SEVESO |l sado os tradicionais, que aplicam abordagens conservadoras
baseadas no risco e nas consequéncias, como é o caso do método HAZOP.

Para além destes, foram desenvolvidas algumas metodologias especificas no ambito de
Seveso I, que interessa abordar pelo seu possivel interesse para este trabalho. E o caso
do guia publicado em 2005 pelo “Major Accident Hazards Bureau” da Unido Europeia,
“Guidance on the Preparation of a Safety Report to Meet the Requirements of Directive
96/82/EC as amended by Directive 2003/105/EC (Seveso 1l)” que define os passos para
levar a cabo uma identificacédo e analise de riscos que determine os cenarios de acidente
grave mais provaveis:
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e 12 Passo: Descricdo de cenarios de acidente grave, eventos iniciadores e
condi¢des nas quais estes ocorrem,

e 2° Passo: Avaliagcdo da extensdo e gravidade de consequéncias dos acidentes
graves identificados,

e 3?2 Passo: Descricao dos parametros técnicos e equipamentos usados para a
segurancga das instalagcdes.

O 12 passo desenvolve-se com base na elaboragdo de um diagrama “bow-tie”, cuja
representagdo esquematica se pode ver na Figura 5. Neste diagrama definem-se os
eventos iniciadores, a perda de contencdo que estes podem implicar (evento “Lost of
containment”, LOC ou “top event’), as medidas de prevencao e controlo e os possiveis
cenarios resultantes. O guia proporciona uma lista ndo exaustiva de diversos exemplos
de eventos iniciadores, “top events”e cenarios de acidente.

Com o 2° passo, pretende-se avaliar as consequéncias do cendrio de acidente nas
pessoas e no ambiente, aplicando-se uma abordagem qualitativa quando o objectivo é o
de analisar a adequabilidade das medidas de prevenc¢do ou salvaguardas existentes.

LOC

CAUSE
CONSEQUENCES

l . Measures

Figura 5 Diagrama bow-tie para avaliacao de riscos (Fonte: Guidance on the
Preparation of a Safety Report to Meet the Requirements of Directive 96/82/EC as
Amended by Directive 2003/105/EC (Seveso Il), 2005)

Caso o objectivo seja o desenvolvimento de planos de emergéncia e critérios de
ordenamento do territério, deve aplicar-se uma metodologia quantitativa de modelizacao
gue resulte em gravidade potencial de impacte, podendo este ser medido através curvas
de dano, que, dados determinados niveis e tempos de exposigéo, relacionam o impacte
num receptor sensivel com a probabilidade de ocorréncia de dano.

Por dltimo, o 3? passo pretende que se descrevam e justifiquem os mecanismos de
seguranca implementados na instalagcdo a considerar aquando da avaliagdo das
consequéncias do cenario de acidente nas pessoas e no ambiente.

E interessante abordar também o projecto ARAMIS (Accidental risk assessment
methodology for industries in the framework of Seveso Il), desenvolvido pela Comissao
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Europeia, com o proposito de criar uma nova metodologia integrada de avaliagido de
riscos para ser usada como ferramenta de suporte pelos operadores no cumprimento
dos requisitos da Directiva Seveso Il.

Como ja referido, o objectivo global do projecto foi o de construir uma nova Metodologia
de Avaliacdo de Riscos de Acidentes para a Industria que combinasse as mais-valias
dos métodos deterministicos com as abordagens baseadas no risco. Co-fundado pelo 5°
Programa-quadro da Comissao Europeia, este projecto teve inicio em Janeiro de 2002 e
uma duragao de 3 anos. No fim deste periodo, a metodologia basica estava
determinada, tendo-se tornado numa ferramenta de auxilio para acelerar o processo de
implementagdo harmonizada da Directiva Seveso Il nos EM. Para facilitar o processo de
consulta e aplicacdo da metodologia, o grupo de trabalho emitiu em Dezembro de 2004 o
“ARAMIS User Guide” que explicita todos os passos desta ferramenta.

Esta metodologia divide-se em 6 passos principais:
- ldentificacdo dos perigos de acidente grave (MIMAH®);
- ldentificagcdo das barreiras de seguranga e avaliacdo do seu desempenho

- Avaliacdo da eficiéncia da gestdo da seguranca relativamente a fiabilidade das
barreiras

- Definigao dos cenarios de referéncia de acidente (MIRAS®);

- Avaliagdo e Mapa da Severidade do risco com base dos cendrios de referéncia para
acidentes

- Avaliagdo e Mapa de vulnerabilidade representativo da sensibilidade do ambiente
envolvente a instalacao

Um ultimo passo envolve o cruzamento desta informagdo de forma a tomar decisées.
Pode observar-se uma representacéo grafica da metodologia na Figura 6.

8 Em inglés, MIMAH, Methodology for the Identification of the Major Accident Hazards
° Em inglés, MIRAS, Methodology for the Identification of Reference Accident Scenarios
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Figura 6 Diagrama sumario da metodologia ARAMIS (Fonte: Aramis Project:
Achievement of the integrated methodology and discussion about its usability
from the case studies carried out on real test Seveso Il sites, INERIS, 2004)

Esta metodologia disponibiliza uma alternativa as metodologias tradicionais,
proporcionando ferramentas integradas que permitem solucionar dificuldades
relacionadas com a obten¢do de dados fiaveis nomeadamente no que diz respeito a
frequéncia de acidentes.
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6. A ABORDAGEM DOS E.U.A. A RESPONSABILIDADE AMBIENTAL

Ao examinar a implementacdo e aplicacdo da responsabilidade ambiental, & til
considerar os desenvolvimentos de uma jurisdigdo com uma longa histéria de requisitos
neste ambito. Os governos federal e estatais dos E.U.A. introduziram uma grande
variedade de requisitos respeitantes a responsabilidade ambiental, alguns dos quais
estao em vigor ha mais de 20 anos.

O programa de execugcdo de descontaminacdo da Agéncia de Proteccdo Ambiental
norte-americana (U.S. EPA'®) protege a salide humana e o ambiente obrigando os
responsaveis pela contaminagcdo de uma propriedade a sua descontaminagcdo ou ao
reembolso da U.S. EPA pelos custos associados a este processo. A U.S. EPA dispde de
uma diversidade de instrumentos legais que usa de forma independente e combinada
para fazer face a situagbes especificas de descontaminacdo. Neste ambito, os
instrumentos mais relevantes sao os seguintes:

= Superfund: o mecanismo legal de execug¢do de descontaminagédo mais poderoso
e mais frequentemente usado é a Lei “Comprehensive, Environmental
Response, Compensation and Liability Act” (CERCLA). De referir que o
Superfund é apenas um instrumento de descontaminagcdo e nao estabelece
quaisquer requisitos operacionais de uma instalagéo.

= RCRA: Lei “Resource Conservation and Recovery Act’, que inclui o programa de
Reservatorios Enterrados de Armazenagem (UST''). Contém instrumentos tanto
de descontaminacdo como regulamentares. O instrumento legal de
descontaminacdo do RCRA é o Programa de Accédo Correctiva RCRA, que
regulamenta opera¢des de descontaminacdo em instalagdes as quais se aplique
esta lei.

= Qutros Instrumentos Legais de Descontaminacdo: Diversos outros estatutos
ambientais proporcionam a U.S. EPA os instrumentos adicionais necessarios
que se aplicam a derrames de hidrocarbonetos e eventos que possam implicar
um perigo iminente e substancial & saude publica ou ao ambiente. Alguns destes
instrumentos adicionais encontram-se nos seguintes estatutos:

o Clean Water Act (CWA),

o  Oil Pollution Act (OPA),

o Safe Drinking Water Act (SDWA), e
o Clean Air Act (CAA)

' Em inglés, U.S. EPA “United States Environmental Protection Agency”
"' Em inglés, UST “Underground Storage Tank’
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6.1. CERCLA

A Lei “Comprehensive, Environmental Response, Compensation and Liability Act”
(CERCLA), comummente referida como Superfund, entrou em vigor em 1980. Esta lei
criou um imposto aplicavel as industrias quimicas e petroliferas, proporcionando um
instrumento federal de resposta directa a fugas ou ameaca de fugas de substancias
perigosas que possam implicar risco para a saude humana ou o ambiente. Os principais
objectivos da CERCLA s&o:

» Estabelecer proibicbes e obriga¢cdes no que diz respeito a sites de residuos
perigosos abandonados;

» Responsabilizar as pessoas imputaveis pelas fugas de residuos perigosos
nesses sites; e

» Estabelecer um fundo fiduciario que possibilite a descontaminag¢éo quando néo é
possivel identificar as partes responsaveis 2.

A lei autoriza dois tipos de acc¢des de resposta:

» Remogoes de curto prazo, onde podem ser tomadas acg¢oes para enfrentar fugas
ou ameacas de fugas que exijam uma resposta imediata.

= Accgbes de reparagdo de longo prazo, que de uma forma permanente ou
significativa, reduzam o0s riscos associados a fuga ou ameacga de fuga de
substancias perigosas com uma gravidade elevada mas que nao implicam uma
ameagca imediata a vida.

Através da CERCLA, foi também revisto o Plano de Contingéncia Nacional (NCP'?). Este
proporciona as linhas de orientagéo e os procedimentos necessarios para dar resposta a
fugas ou ameacas de fugas de substancias perigosas contaminantes. A CERCLA foi
alterada pelo Superfund Amendments and Reauthorization Act (SARA) em 1986.

6.2. RCRA

A Lei “Resource Conservation and Recovery Act” (RCRA) entrou em vigor em 1976 e
consiste colectivamente na Lei “Solid Waste Disposal Act”, de 1965 e nas suas
posteriores alteragdes. Foi publicada para fazer face ao crescente problema da
acumulacao de residuos e dos potenciais riscos que tal implica para a saide humana e
para 0 ambiente. Implementou mecanismos de controlo a geragao, transporte,
tratamento, armazenagem e deposicdo final de residuos perigosos, tendo ainda
estabelecido o0 enquadramento para a gestdo dos residuos ndo perigosos. A Lei RCRA
foi sendo subsequentemente alterada, e uma das suas mais importantes alteragdes foi a
“Hazardous and Solid Waste Amendments” (HSWA), de 1984, que alargou o ambito e

'2 0 fundo alcangou inicialmente $1,6 bilides. Apos a alteragdo da CERCLA pela SARA, atingiu os $8,5 bilides.
' Em inglés NCP “National Contingency Plan”
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requisitos da RCRA de forma a abranger as preocupacdes relativas a deposicao de
residuos em aterro e desenvolver programas de andlise para a regulamentagdo dos
reservatérios enterrados de armazenagem e sistemas de reservatérios enterrados
(USTs), de forma a proteger a salde humana e o ambiente.

A RCRA estabelece um sistema de controlo de residuos perigosos desde o0 momento da
sua geracao (“berco”) até a sua deposicao final (“sepultura”). Existem duas vias gerais
de proteccéo da saude humana e do ambiente:

= Prevengéao de problemas ambientais através de uma correcta gestéo de residuos
desde o “pberco” até a “sepultura”, reduzindo assim a quantidade de residuos
gerados e poupando energia e recursos naturais, e

= Descontaminagcdo de problemas ambientais causados por uma ma gestdo de
residuos.

O Programa de Acgdes Correctivas RCRA é aplicavel aos casos em que é necessario
levar a cabo acgdes de descontaminagdo em instalagées. Estas acg¢des ocorrem
habitualmente em instalagbes que tratam, armazenam ou sd@o responsaveis pela a
deposicao final de residuos perigosos (instalagbes TSDM). As acgdes correctivas podem
ser implementadas através de mecanismos de execugao regulamentados pela RCRA,
licencas RCRA ou acordos voluntarios. Estas acgbes podem ser implementadas no
decurso da actividade da instalagéo.

De referir que a RCRA néo regulamenta os problemas relacionados com residuos
perigosos encontrados em instalacées abandonadas ou decorrentes de derrames que
requeiram uma resposta urgente. Esses problemas encontram-se regulamentados pela
CERCLA.

Outro aspecto importante da RCRA € o requisito de uma seguranca financeira para as
acgbes correctivas do operador. Esta seguranca financeira passa pela evidéncia, por
parte do operador, de que dispde de fundos adequados caso seja necessario
empreender ac¢des na instalagdo RCRA TSD. Esta evidéncia pode ser feita através de
diversos mecanismos financeiros, incluindo:

= fundos fiduciarios,

= obrigacoes,

= cartas de crédito,

= seguros, ou

= qualificagdo como auto-segurado através de um teste financeiro.

'* Em inglés TSD “Treatment, Storage and Disposal”
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6.3. Outros Estatutos Ambientais

Tal como ja referido, existem diversos outros estatutos ambientais que proporcionam a
U.S. EPA os instrumentos legais adicionais de descontaminacédo para fazer face a
derrames de hidrocarbonetos e eventos que possam implicar um perigo iminente e
substancial para a saude publica ou para o ambiente. No ambito do enquadramento
estabelecido pela responsabilidade ambiental na Europa, torna-se de grande relevo
analisar alguns estatutos norte-americanos.

A Lei “Oil Pollution Act” (OPA) entrou em vigor em 1990 como reacgéo ao derrame de
6leo do Exxon Valdez e proporciona o instrumento legal para a responsabilidade e
compensagao por poluigdo causada por hidrocarbonetos, proporcionando ainda ao
governo Federal o poder de orientar e gerir as descontaminagdes por este tipo de
derrames. Tal como a CERCLA, também a OPA contém instrumentos que permitem a
avaliacdo e recuperacdo dos recursos naturais que tenham sido contaminados pela fuga,
ou ameaca de fuga, de hidrocarbonetos.

No ambito da aplicacdo da OPA, é a U.S. EPA a agéncia que lidera a resposta a estes
derrames em aguas interiores, sendo que nestas circunstancias, € este organismo que
deve dar inicio as ac¢des de remogao em caso de fuga ou ameaga iminente de fuga. A
Guarda Costeira norte-americana é a entidade responsavel por iniciar a investigacao e
resposta a contaminagao que envolva a sua zona de jurisdi¢cdo (zona costeira), incluindo
todas as aguas norte-americanas sujeitas a maré, os Grandes Lagos e portos de aguas
profundas.

Adicionalmente, a OPA introduz novos requisitos para planificagcdo de contingéncia, tanto
para 0 governo como para a industria. O NCP para Poluigdo por Hidrocarbonetos e
Substancias Perigosas tem vindo a ser desenvolvido através de uma abordagem em 3
eixos: é requerido ao governo Federal que oriente os esforgos publicos e privados de
resposta a certos tipos de derrames; os Comités de Area — compostos por elementos do
governo local, estatal e federal — devem desenvolver planos de contingéncia detalhados,
especificos para cada area; por fim, os proprietarios ou operadores de navios e certas
instalagbes que impliguem uma séria ameaga ambiental devem preparar os seus
proprios Planos de Resposta da Instalagéo.

A Lei “Clean Air Act” (CAA) exige a U.S. EPA a emissdo de uma ordem especificando
os tipos de acgbes a desencadear pelas instalagdes de forma a prevenir fugas acidentais
de produtos quimicos perigosos para a atmosfera, reduzindo o seu impacte potencial na
envolvente. Esta ordem foi publicada em 1994 com o nome de “Requisitos de Prevencéo
de Acidente Quimico” (Parte 68 do Titulo 40 do Cédigo de Regulamentacao Federal). A
Parte 68 é aplicavel a uma grande variedade de instalagdes que manuseiam, fabricam,
armazenam ou usam substancias téxicas, incluindo cloro e amoénia e substancias
altamente inflaméveis como o propano.

O objectivo da Parte 68 e do programa de avaliagdo de riscos que esta exige é o de
prevenir fugas acidentais de substancias que possam causar danos sérios ao publico e
ao ambiente devido a exposigdes de curta duragédo e ainda mitigar a severidade das
fugas que ocorram. De uma forma geral, a Parte 68 estabelece o seguinte:

Final
Maio de 2010 Pagina 59



URS Benchmark Legal e Metodoldgico

= As instalagbes abrangidas devem desenvolver e implementar um programa de
avaliagao de risco e manter a documentacao relativa ao programa disponivel na
propria instalacdo. O programa de gestdo do risco inclui uma andlise de
potenciais consequéncias para a envolvente no caso do pior cenario de fuga, um
historico de acidentes nos Ultimos cinco anos, um programa de prevencao de
fugas e um planeamento de emergéncia.

= As instala¢des abrangidas devem desenvolver e submeter a U.S. EPA um plano
de gestao de risco (U.S. RMP15), 0 qual deve descrever o programa de gestédo
de risco da instalagdo. O U.S. RMP esta disponivel para consulta pelas agéncias
governamentais locais e pelo publico, com algumas restricbes no que diz
respeito a disponibilidade de informagao na secgao de analise de consequéncias
para a envolvente. As instalagbes abrangidas devem implementar um programa
de gestao de risco e actualizar os seus U.S. RMPs periodicamente ou aquando
da ocorréncia de alteragbes de processo ou outras alteragbes, como
estabelecido pela ordem.

6.4. O Valor Economico dos Recursos Naturais

O processo norte-americano que realiza a avaliagdo econémica dos recursos ambientais
é gerido pelo “Natural Resource Damage Assessment” (NRDA). Os Administradores'® de
Recursos Naturais orientam os NDRAs no célculo do custo monetario da restauracao de
danos em recursos naturais, resultantes de fugas de substancias perigosas ou derrames
de hidrocarbonetos. Os danos a recursos naturais sdo avaliados através de:

= |dentificacdo de fungdes ou “servigos” proporcionados pelos recursos;

= Determinacdo do estado inicial dos servigcos proporcionados pelo recurso
danificado, e

= Quantificagdo da redugéo dos niveis do servi¢o, em resultado da contaminacao.

A medida dos danos é o custo da repara¢do ao estado inicial, a compensagao pelas
perdas transitorias dos recursos danificados que estejam em processo de recuperagao, e
o custo razoavel da avaliagcdo de danos. A regulamentacado para activar NRDs tem sido
promulgada tanto pela CERCLA como pela OPA. Ambos definem recursos naturais de
uma forma vasta de forma a abranger “terra, peixes, vida selvagem, biota, ar, agua, agua
subterrénea, recursos de dgua potavel e outros recursos semelhantes”.

O objectivo global dos regulamentos de avaliagdo é o de determinar a reparacdo e
compensagado adequada aos danos a recursos naturais.

' Em inglés RMP “Risk Management Plan”
'® Administradores de Recursos Naturais sdo as entidades que actuam como administradores dos recursos
naturais em nome do publico. De uma forma geral, o0 Governo dos E.U.A, os Governos Estatais, Tribos, etc.
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Apo6s uma fuga ou derrame, os Administradores irdo procurar trabalhar cooperativamente
com as partes responsaveis na chamada Avaliagdo de Danos Razoavelmente
Conservativa (RCIE" ou “Ricky”). A ferramenta analitica principal do RCIE é a andlise de
equivaléncia de habitat (HEA'®), que quantifica as perdas de servicos de recursos
naturais e calcula a escala da restauragdao compensatoria.

A HEA é uma abordagem graduada simplificada, servigo a servigco (funcdo de habitat a
funcdo de habitat) que tem sido usada com sucesso em diversos projectos de reparacao
nos E.U.A. Determina tanto as perdas de servigcos de derrames/fugas como os ganhos
de servicos obtidos pela implementacao dos projectos de reparagao propostos, ambos
numa base de valor liquido actual. O foco da HEA é o de servigos de habitat que se
“perdem” ou se véem diminuidos por pressdes de origem antropogénica, e a estimativa
subsequente da reparacdo que possa ser necessaria para despoletar o fluxo de servigos
perdidos.

A HEA tem como pressuposto fundamental que a propriedade afectada e recuperagéo
de habitat sdo do mesmo tipo e qualidade; no entanto, proporcionar uma reparagéo “tal e
qual” ou “servico a servico” nem sempre se revela pratico, eficiente em termos
econdmicos ou até apropriado de uma perspectiva ecoldgica. Por exemplo, em diversos
sites sedimentares contaminados ndo é pratico ou desejavel, como projecto de
recuperacao, a alteracdo de um corpo de 4gua de forma a adicionar novas areas de
sedimentos de fundo. Outro tipo de projectos, como a criacdo de zonas himidas, é
frequentemente preferido pelo publico.

Consequentemente, quando ndo € possivel restaurar, ao seu estado inicial, um recurso
danificado na instalag@o ou tal ndo seja ambientalmente benéfico ou eficiente em termos
econdmicos, as partes responsaveis, uma vez terminada a descontaminagao, deverao
aplicar o Factor de Equivaléncia de Habitat (HEF19) de forma a equilibrar os diferentes
tipos de servicos (ex. Fundos de Rios vs. Zonas humidas). Esta abordagem correlaciona-
se com a proposta europeia para a reparacao complementar (ver secgao 4.2.4).

Neste enquadramento, é ainda relevante considerar a abordagem norte-americana a
reparacao dos recursos aquaticos regulamentada pela Seccdo 404 do Clean Water Act
(CWA). Esta seccao estabelece um programa que regula as actividades de descarga de
material dragado ou de enchimento em &aguas norte-americanas, incluindo zonas
himidas. Tais actividades incluem enchimento para desenvolvimento, projectos de
recursos de agua (como diques), desenvolvimento de infra-estruturas (como auto-
estradas e aeroportos) e projectos de exploragdo mineira. A premissa basica do
programa é a de que ndo sera permitida a deposicdo de material dragado ou de
enchimento caso (1) exista uma alternativa pratica que cause menos impacte ao
ambiente aquatico ou (2) que essa deposicao implique uma degradacgao significativa das
aguas nacionais. No entanto, com o objectivo de proporcionar compensagcdo para o
potencial impacte sobre estes recursos aquaticos, o Servico de Peixes e Vida Selvagem

" Em inglés RCIE “Reasonably Conservative Injury Evaluation”
'® Em inglés HEA “Habitat Equivalency Analysis”
"% Em inglés HEF “Habitat Equivalency Factor”
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norte-americano (FWS®) publicou um primeiro guia em 1983, apoiando os bancos de
mitigacdo. Um banco de mitigagdo € uma zona humida, um curso de agua ou qualquer
outra area de recurso aquatico que tenha sido restaurada, estabelecida, melhorada, ou
em algumas circunstancias, preservada, com 0 objectivo de compensar os impactes
inevitaveis aos recursos aquaticos, permitidos pela Seccao 404 ou regulamentacido de
zonas humidas local ou estatal.

Os bancos de mitigagdo restauram, melhoram, criam e preservam zonas humidas e
outras areas naturais importantes e assumem a responsabilidade pela sua manutencao
a longo prazo, ganhando créditos de mitigacdo reconhecidos pelas agéncias
regulatérias. Estes bancos podem vender estes créditos a outros, que tém que
compensar por terem causado impacte em zonas humidas ou outras areas naturais
abrangidas pela seccdo 404. A venda dos créditos transfere legalmente a
responsabilidade pela mitigacao, dos possuidores de licengas no ambito da seccao 404,
para o “administrador®'” das zonas htimidas. Em 1995, a U.S. EPA, os Corps, a FWS, o
Servico Nacional de Pesca Maritima da Administragdo Nacional de Oceanos e
Atmosfera, e o Departamento de Conservagcdo dos Servicos de Recursos Naturais
Agricolas emitiram a versdo final do Guia Federal para o estabelecimento, uso e
operacao dos bancos de mitigacao.

% Em inglés FWS “Fish and Wildlife Service”
2 Em inglés, “Wetland Banker”
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7. DISCUSSAO

7.1. A DRA e sua Transposicao pelos EM

A filosofia da DRA é a do “poluidor-pagador”, cuja pretensé@o é a de responsabilizar os
operadores em termos economicos pelos danos ambientais causados pelas suas
actividades economicas. Espera-se que o resultado seja um maior nivel de prevencao
bem como um aumento das medidas de contencdo. Adicionalmente, a DRA
responsabiliza os operadores pela tomada de ac¢des preventivas caso a sua actividade
gere uma ameaca iminente de danos ambientais. E esperado que, em consequéncia da
implementacao da DRA, exista um maior nivel de protecgcdo ambiental na Europa.

De uma forma geral, é possivel estruturar, a partir da Directiva, um fluxograma global de
accgao através do qual se identifica a cadeia de actuacdo despoletada por uma ameaca
iminente de dano ou ocorréncia de dano ambiental e que é comum para todos os EM.
Esta estrutura apresenta-se na Figura 7 de seguida.

No entanto, como se pode entender pela Tabela 2, a Directiva 2004/35/CE permite uma
grande margem de liberdade aos EM em algumas questdes importantes como:

e Alargamento do Ambito de dano a habitats naturais e espécies protegidas, aguas e
solo;

e Alargamento da definicdo de operador e de recurso;

e Comunicagao do operador perante ameaga iminente de danos;

e Possivel execugdo subsididria pela autoridade competente;

e Adopcao das duas possiveis defesas (por autorizagao ou estado da arte);

e Aimputagdo a varios responsaveis;

® [ntervencao de terceiros perante danos iminentes;

e (arantia financeira de caracter obrigatorio ou voluntério;

e Estabelecimento de um regime mais rigoroso de responsabilidade.

Relativamente a estes requisitos, alguns foram adoptados por todos os EM da mesma
forma, transpondo directamente a Directiva. No entanto, outros apresentam uma maior
discrepancia na sua adaptagcdo, nomeadamente entre os 8 EM objecto de estudo. A
distinta adaptacao destas discrepancias pode observar-se a Figura 8 de seguida.
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Figura 7 Fluxograma com os principais requisitos da DRA (Fonte: URS, 2010)
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Niamero de paises

Bmbito alargado de Bmbito alargadao doz Fermit defense State of the art defense  Garantia Financeira
dano a solo receptores Obrigataria

Legenda: ES — Espanha, PT — Portugal, PL — Polénia, IT — Itdlia, EN — Inglaterra, DE — Alemanha, IR — Irlanda

Figura 8 Principais discrepancias de adaptacao da Directiva nos 8 EM
(Fonte: URS, 2010)

Uma das liberdades de transposicao permitidas pela DRA que encontra maior grau de
variacao na sua implementagao € a seguranca financeira. Como se observa da Figura 8,
apenas 2 dos 8 EM analisados decidiram implementar esta ferramenta com caracter
mandatério para fazer face aos aspectos financeiros de um dano ambiental potencial®.

Outros paises nao explicitam claramente a obrigatoriedade dos operadores constituirem
uma garantia financeira; por outro lado, alguns paises como é o exemplo da Irlanda,
tinham ja na sua regulamentacao interna a obrigacdo de o operador constituir garantias
financeiras no @mbito de outras normativas como a PCIP ou Residuos. A autoridade
competente pode determinar que a seguranga seja mandatoéria para operadores cujas
actividades acarretem um maior risco de contaminagéo, tal como adoptado pela Polénia.
Por outro lado, a garantia financeira adoptada segundo a DRA também varia de Estado
para Estado no que diz respeito ao seu ambito. Por exemplo, Espanha adoptou uma
garantia financeira obrigatéria limitada, que cobrira apenas os custos de reparacao
priméria e alguns dos custos associados as medidas de prevencdo e contengao,

2 Outros paises nao incluidos neste estudo detalhado que incorporaram a obrigatoriedade de constituir a
seguranga financeira sao a Bulgaria, a Republica Checa, a Grécia, a Hungria, a Roménia e a Eslovaquia.
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enquanto que a garantia financeira obrigatéria implementada em Portugal cobre todos os
custos relacionados com as medidas necessarias para fazer face ao dano (isto é,
preventivas, de reparagdo primaria, complementar e compensatoria). Contudo, no n®2 do
artigo 22 do DI 147/2008, as garantias financeiras para efeitos de assuncdo da
responsabilidade ambiental podem constituir-se através de subscricdo de apdlices de
seguro, da obtencao de garantias bancarias, de participagdo em fundos ambientais ou
da constituicdo de fundos préprios reservados para o efeito. Estas garantias podem ser
alternativas ou complementares entre si. Pelo facto de ndo se tratar de um seguro
obrigatorio, mas de uma modalidade alternativa para o cumprimento desta obrigagéo, o
Instituto de Seguros de Portugal ndo tem habilitacdo legal de, por via de Norma
Regulamentar, defnir as condi¢cdes gerais deste contrato de seguro.

Fica claro com o estudo desenvolvido que, quer em Portugal, quer nos restantes EM
onde a garantia financeira foi introduzida como obrigatéria, ha uma grande incerteza por
parte quer dos operadores quer das companhias de seguros no que diz respeito as
modalidades de apdlice de seguros disponiveis hoje no mercado a constituir neste
ambito e que tipo de custos associados as medidas de reparagao estas cobrem, isto &,
até que ponto é que a constituicdo de um seguro como garantia financeira isenta o
operador de assumir outras responsabilidades em caso de ocorréncia de dano ambiental
e qual a extensdao que, para além do coberto pela apdlice de seguro, estas
responsabilidades podem implicar. A importancia desta incerteza é tanto maior quanto
maior € a probabilidade de que a constituicdo de um seguro seja a garantia financeira
mais amplamente eleita pelos operadores, até porque permite a transmissao do risco.
Adicionalmente, importa ndo esquecer que a variabilidade na transposi¢cdo de alguns
requisitos da DRA nos diferentes EM (como por exemplo a abrangéncia da cobertura das
apélices em relacdo aos tipos de reparagéo segurados) levara certamente a dificuldades
acrescidas na criacdo de solugdes homogéneas, afectando tanto seguros locais como
programas de seguros multinacionais. Assim, enquanto nao existirem critérios objectivos
para a avaliagdo de riscos e em Ultima andlise, para a determinacao do valor do seguro a
constituir e a abrangéncia do mesmo em termos de tipos de reparacao cobertos, a opcao
por este instrumento como garantia tanto por parte dos operadores como por parte das
companhias de seguros deve assegurar-se de que, de alguma forma, entra em linha de
conta com o factor de incerteza associado as questdes expostas.

Na realidade e em termos praticos, a maior parte das companhias de seguros na Europa
ndo estdo entusiasmadas com a introducdo de regimes obrigatérios de garantias
financeiras, face ao risco da ocorréncia de reclamagdes com custos potencialmente
elevados, bem com a falta de experiéncia em estimar danos potenciais. Um problema
adicional prende-se com o facto do regime de responsabilidade ambiental ser recente e,
como tal, existirem poucos casos de estudo disponiveis. Por outro lado, é importante
destacar que a introducdo deste regime obrigatério ndo se limita necessariamente a
transferéncia do risco ambiental para uma entidade seguradora, ndo se traduzindo
exclusivamente na obrigagao de contratagao de seguros por parte dos operadores.

Pelo artigo 14.2 da Directiva, a Comissao Europeia deve apresentar um relatério de
eficacia da DRA até 30 de Abril de 2010, e de disponibilidade da seguranga financeira a
custos razoaveis, e de condi¢des dos seguros e outros tipos de mecanismos financeiros
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para as actividades incluidas no Anexo lll. Este relatério deve ter em consideragdo, em
relagdo aos mecanismos financeiros, os seguintes aspectos: uma abordagem gradual,
um limite superior para a garantia financeira, e exclusées para actividades de baixo risco.
A luz deste relatério e de uma avaliagdo de impacte extensa, incluindo uma analise
custo-beneficio, a Comissdo podera, se aplicavel, submeter uma proposta de sistema
obrigatorio harmonizado de uma garantia financeira.

Para além disto, de acordo com o artigo 18, os EM devem reportar a comissao a sua
experiéncia adquirida da aplicacdo da Directiva até 30 de Abril de 2013, o mais tardar.
Com base nestes relatorios, a Comissao devera submeter um relatério ao Parlamento
Europeu e ao Conselho até 30 de Abril de 2014, que podera incluir propostas de
alteracéo.

No que diz respeito a requisitos adicionais, ndo constantes na Directiva, introduzidos
pelos diferentes EM, também ai existe uma grande variabilidade, implicando uma maior
amplitude no que resulta da transposicao da Directiva em cada estado.

Destacam-se as obrigagbes do operador relativamente a aplicagdo de medidas de
prevencao e reparagdo em terrenos particulares. Esta questdo é abordada, dos estados
analisados, pela Franga, Inglaterra e Polénia e pretende salvaguardar os direitos dos
proprietarios desses terrenos no caso de intervengao. Ainda assim, sdo dadas distintas
focalizacbes, sendo que a francesa prevé que seja obtida autorizagdo escrita do
proprietario previamente a intervencdo e que, no caso de impossibilidade de acordo e
em situacdo urgente, seja dada uma ordem judicial de intervencdo ou tomadas outras
medidas legais como instituicdo de servidées publicas no terreno, podendo estas
medidas resultar em indemnizagdes ao proprietario. Com isto, é também salvaguardado
o “direito do ambiente” a uma répida intervengdo em caso de urgéncia quando se revele
impossivel obter uma autorizagdo por parte do proprietario. A Polénia e a Inglaterra nao
abordam esta questao centrando-se no direito do proprietario a uma compensacao.

E de referir que alguns dos EM analisados prevéem o accionamento de meios judiciais
de salvaguarda, quer do operador quer das partes interessadas. A lei inglesa providencia
ao operador a possibilidade de recurso perante a notificagdo de reparacao da autoridade
competente; a lei italiana permite que as partes interessadas activem os meios judiciais
adequados contra a autoridade competente caso entendam que tenha existido atraso ou
inexisténcia de tomada de medidas de prevencdo e reparacdo que acarretem a
ocorréncia de perdas.

No que diz respeito as obrigacoes do operador apdés execucdo das medidas de
reparagao, alguns EM como a Inglaterra e a Poldnia, prevéem a possibilidade de Ihes ser
exigida uma monitorizagdo a posteriori do estado em que se encontram o0s locais que
sofreram dano.

Por fim, com a transposicdo da Directiva, alguns EM efectuaram modificagdes em
legislagdo nacional ja existente, como no caso da Polénia ou da Franga, tendo esta
ultima efectuado alteragdes na sua Lei relativa a Danos causados a Propriedade Privada
pela Execugéo de Trabalhos Publicos, no seu Cédigo de Justica Administrativa e no seu
Cédigo do Ambiente.
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Estas diferentes abordagens introduzidas a transposigéo da Directiva nos diferentes EM
deverado ser objecto de reflexdo do relatério da Comissao ja& mencionado, que resultara
da experiéncia vertida por cada um dos EM na aplicacdo da Directiva, sendo de esperar
gue aquando da proposta de revisao da mesma ao Parlamento Europeu e ao Conselho,
sejam sugeridas alteragdes que incorporem estas distintas abordagens, no sentido de
harmonizar a sua implementagéo.

7.2. Desenvolvimentos Metodoldgicos pelos EM e pela UE

Os guias metodologicos desenvolvidos por alguns EM evidenciam diferentes
caracteristicas. O guia inglés € um documento explanatério de cada um dos requisitos
transpostos da DRA. Referéncias de natureza mais técnica sdo proporcionadas pela
avaliagao de riscos (para a salde humana), no caso de danos ao solo, onde se
apresentam procedimentos modelo especificos.

O guia irlandés nado se correlaciona directamente com a DRA, no entanto foi
desenvolvido com base, entre outros, nos seus requisitos. O objectivo deste guia é o de
proporcionar a ajuda necessaria ao desenvolvimento de avaliagdes de riscos industriais
e da quantificagdo de custos associados a garantia financeira que possam cobrir os
riscos identificados resultantes da actividade industrial.

Os guias espanhois apresentam um enquadramento semelhante. Estes desenvolvem-se
através de ferramentas sectoriais (guias sectoriais, projectos MIRAT e tabelas de
baremos) presentemente em verséo draft. Estes guias estdo a ser desenvolvidos com o
objectivo de disponibilizar os meios para que, através de uma avaliacdo de riscos
industriais, seja possivel atribuir um valor econémico ao dano causado e, assim, calcular
o custo das medidas preventivas, de contencdo e de reparacdo priméria. De forma a
facilitar a avaliacdo de custos e, considerando que a garantia financeira obrigatéria
espanhola cobre exclusivamente os custos associados a reparacdo primaria, o0 MMA
encontra-se em fase de finalizagdo do projecto MORA, que ira estabelecer o valor
econdmico de cada hectare de terreno.

7.3. DRA vs. Seveso

A introducdo da abordagem regulamentar da prevencdo de acidentes graves neste
estudo tem como objectivo ressaltar as possiveis sinergias de interesse com a
regulamentacao de Responsabilidade Ambiental.

A experiéncia adquirida com o desenvolvimento normativo, legal e metodoldgico da
Directiva Seveso Il, pode proporcionar a base de partida para a homogeneizacao de
critérios, que permitam o cumprimento dos requisitos estabelecidos pela DRA. A analise
comparativa dos principais requisitos entre a DRA e a Directiva Seveso Il encontram-se
resumidos na Tabela 8.
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Tabela 8 Analise Comparativa dos Principais Requisitos entre a DRA e a Directiva Seveso Il

Requisitos

SEVESO Il

DRA

Principio Subjacente

Dupla vertente:

e Prevenir os acidentes graves causados por substancias
perigosas.

e Quando a prevengéao nao for possivel, limitar as

consequéncias de tais acidentes ao homem e ao ambiente.

Responsabilizar economicamente as empresas que causam um dano
ambiental, pela sua reparagéo e prevengéo, de acordo com o principio
do “poluidor-pagador”.

Ambito de Aplicagao

Aplica-se a estabelecimentos onde existam substancias perigosas.

Ambito bastante extenso; aplica-se a uma grande diversidade de
actividades industriais.

Aplicabilidade as Actividades
do sector em andlise

Exclui as actividades de transporte.

Inclui todas as actividades desenvolvidas.

Homem (através de danos ao solo) e ambiente (agua, espécies

Receptores Homem e ambiente (em termos gerais). . . .
P ( 9 ) protegidas e habitats naturais).

Nao ha uma definigdo clara, no entanto, no Anexo Il, que expde a

informagao a incluir no Relatério de Seguranca a elaborar pelo “Situagdo no momento da ocorréncia do dano causado aos recursos
Estado Inicial operador, é solicitada uma descricao do estabelecimento no que diz naturais e aos servigos que se verificaria se o dano causado ao

respeito ao local e a zona circundante, incluindo a situagéo
geografica, os dados meteoroldgicos, geoldgicos, hidrograficos e o
seu historial.

ambiente ndo tivesse ocorrido, avaliada com base na melhor
informacgé&o disponivel” (art. 2%-14).

Obrigagdes do Operador

Implementar um Sistema de Gestao da Seguranga e requisitos
associados (Plano de Emergéncia Interno, Relatério de Seguranga,
Auditoria ao Sistema) com o objectivo de prevenir a ocorréncia de
acidentes.

Perante ameacga de dano e/ou dano, actuar implementando medidas
de prevengdo, comunicagao e reparagao.

Filosofia de Prevengéo

Medidas preventivas implementadas no estabelecimento de forma
sistematica, no sentido de evitar a ocorréncia de acidente grave.

Medidas preventivas tomadas em resposta a um acontecimento que
cause uma ameagca iminente de dano.

Ameaga iminente de dano
ambiental

Este conceito ndo é alvo de reflexdo nesta Directiva.

“Probabilidade suficiente da ocorréncia de um dano ambiental num
futuro préximo” (art. 2°-9).

Actuacéo imediata/notificagcao por parte do operador
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Tabela 8 Analise Comparativa dos Principais Requisitos entre a DRA e a Directiva Seveso Il

Requisitos

SEVESO Il

DRA

Dano Ambiental/ Acidente
grave

“Acontecimento tal como uma emissdo, um incéndio ou uma
explosdo de graves proporgbes resultante do desenvolvimento
incontrolado de processos durante o funcionamento de um
estabelecimento abrangido pela Directiva, que provoque um perigo
grave, imediato ou retardado, para a saude humana, tanto no interior
como no exterior do estabelecimento, e/ou para o ambiente, e que
envolva uma ou mais substancias perigosas” (art. 3%-5).

Dano, definido como alteragcao adversa ou deterioragdo mensuraveis,
causado a:

e Espécies e habitats naturais, impedindo a consecugdo ou
manutencdo de um estado de conservacgéo favoravel,;

e Aguas, impedindo o alcance de um estado ecolégico, quimico
e/ou quantitativo e/ou potencial ecolégico favoravel; e

e Solos, sempre que a contaminagdo gerada crie risco para a
saude humana.

Notificagdo de dano
ambiental/ acidente grave

Notificagdo detalhada a autoridade sobre a ocorréncia e causas do
acidente. Modelo de relatério detalhado em fase de ensaio.

Notificagao a autoridade. Nao estabelece critérios especificos de
comunicagao; o operador deve informar a autoridade sobre todos os
aspectos relevantes da situagao.

Filosofia de reparagao

Nao ha referéncias explicitas. O operador deve tomar medidas de
mitigagao perante a ocorréncia de acidente grave, o que é
coincidente com o inicio da reparagao primaria da DRA.

Implementagéo pelo operador, apds aprovagéo da autoridade, de
medidas de reparagdo (primarias, complementares e compensatérias)
com objectivo de recuperar o estado inicial.

Critérios para a identificagéo
de ocorréncia de acidente
grave/dano ambiental

Estabelecidos critérios objectivos para todos os receptores no Anexo
VI, no ambito da decisdo de comunicagdo a Comissao (ex. 10 km ou
mais de um rio, 0,5 ha ou mais de um habitat importante, etc.)

Estabelecidos apenas para os habitats e espécies protegidas, no
anexo |. No entanto, ndo estabelecidos quantitativamente mas sim em
termos qualitativos (ex. capacidade de propagacgéo da espécie,
raridade da espécie afectada ou do habitat, etc.)

Lessons learned

A autoridade competente, no seguimento da analise dos dados de
ocorréncia de um acidente grave, formula ao operador e a Comissao
recomendagoes relativas a futuras medidas de prevencgéo.

Os EM apresentam relatérios a Comissao até 30 de Abril de 2013
sobre a experiéncia obtida com a aplicagéo da Directiva, e, com este
feedback, a Comissao podera propor, em 2014, alteragdes adequadas
ao Parlamento Europeu.

Garantia Financeira

Nao aplicavel

Introduzida pela DRA como opcional, pretende possibilitar ao operador
a transferéncia da sua responsabilidade econémica pela reparagéo dos
danos para um instrumento financeiro como um seguro ou garantia
bancéria.

Mandatéria em alguns EM, incluindo Portugal.

Final
Maio de 2010

Pagina 70



URS Benchmark Legal e Metodoldgico

De acordo com a andlise comparativa apresentada na Tabela 8, pode resumir-se de
forma genérica que a filosofia subjacente a Seveso Il é a da prevencdo de ocorréncia,
enquanto que a DRA focaliza-se na fase posterior, quando o dano ja ocorreu e é
necessario salvaguardar a reparagcdo. Desta forma, ainda que o universo de
aplicabilidade possa ndo ser 0 mesmo (no caso particular do sector em analise, nem
todas as actividades as quais se aplica o regime de Responsabilidade Ambiental sdo
abrangidas por Seveso ll), poder-se-iam encarar estas duas Directivas como
complementares tanto em termos do que é a sua filosofia subjacente como no que é a
sua aplicabilidade em termos de continuidade temporal.

A Figura 9 apresenta, de forma grafica, a aplicacao temporal das Directivas, ressaltando
as suas areas comuns.

Actividades Acidente
Seveso Il /DRA Ameagca Gravel/ Dano Recuperggf’ag ao
de dano Ambiental estado inicial
l l v Tempo
e T R 7 7 >
% B %‘Hﬁ{% x'«% l DRA
Ha S
HE I i
Sistema de Gestao da Medidgs Medidas de controlo, Reparagao Primaria, Complementar e
Seguranga, Relatério de preventivas contencéo, eliminagéo Compensatoria
Seguranca, Plano Emergéncia DRA e preventivas de novos
Interno, Auditorias anuais danos DRA + Medidas

Paliativas Seveso Il

Figura 9 Aplicacdo Temporal das Directivas Seveso Il e DRA a uma Actividade
Abrangida, perante a Ocorréncia de Dano Ambiental / Acidente grave (Fonte: URS,
2010)

Assim, podera revelar-se interessante analisar com maior profundidade, por um lado, as
metodologias de avaliagdo de riscos industriais j& desenvolvidas para o enquadramento
Seveso Il expostas atras e até que ponto estas podem ser vertidas para os requisitos
DRA (Relatério de Segurancga e, em ultima andlise, o Sistema de Gestdo de Seguranca
mandatorio) e, por outro lado, os mecanismos de notificagdo e comunicagao existentes
no mesmo enquadramento que possam permitir, sempre que possivel, uma notificagéo
comum de forma a evitar a duplicacdo desnecessaria de documentos e de trabalho para
0 operador e para a autoridade competente.
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7.4. Responsabilidade Ambiental UE vs. E.U.A.

A metodologia norte-americana exige uma avaliag@o de riscos e um desenvolvimento de
planos de prevengédo a todas as industrias cuja actividade tenha potencial de danificar a
envolvente. O objectivo das mesmas nao € o de estabelecer a quantia do dano, para que
o industrial possa transferir o risco a uma seguradora mas sim, pelo contrario, garantir
que 0s danos possam ser prevenidos sempre que possivel e se mitiguem quando
ocorram. Importa destacar a aplicagcdo de impostos adicionais a industria através da
CERCLA, de forma a assegurar a disponibilidade de fundos econémicos no caso de
ocorréncia de catastrofe, quando o custo das medidas implementadas ndo possa ser
recuperado. De igual forma, o desenvolvimento dos bancos de mitigagao apresenta uma
opcao interessante para a definicdo das possiveis medidas de reparagdo complementar
propostas pela DRA.

A filosofia norte-americana de reparagcdo de danos através de medidas primarias,
complementares e compensatorias, € seguida pela DRA, que as estabelece como a
forma de reparar os danos ambientais causados. No entanto, falta ainda aos
instrumentos quer legais quer orientativos europeus, estabelecer um mecanismo que
encaminhe a analise de, perante a necessidade de implementar medidas de reparacao
complementar e compensatéria, quais as adequadas a reposicdo dos recursos
danificados, sendo que os instrumentos norte-americanos ja dispdem destes
mecanismos. Espera-se que o projecto REMEDE possa vir a colmatar esta falha,
estabelecendo mecanismos, a semelhanga do que acontece nos E.U.A., que permitam
uma andlise que entre em linha de conta com factores econémicos, de sustentabilidade
ou até ecoldgicos, quando um operador ou a autoridade competente se vé perante a
necessidade de implementar medidas de reparacdao complementar e compensatoria.
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8. CONCLUSOES

O fundamento basico da DRA ¢ o do “poluidor-pagador”. Consequentemente, o operador
de uma actividade sujeita a essa Directiva, que cause um dano ambiental, € obrigado a
suportar os custos das medidas preventivas e de reparacdo, excepto nos casos em que
se aplique alguma das excepcbes previstas ou seja possivel alegar algum dos
mecanismo de defesa (ver seccao 2).

No enquadramento da DRA, o operador € o principal responsavel pela implementacao
de medidas de prevengdo e comunicagdo em caso de ameacga iminente de dano
ambiental e de dimensionar, comunicar e implementar medidas de reparagédo, em caso
de ocorréncia de dano ambiental significativo.

Paralelamente, a autoridade competente designada por cada EM é responsavel pela
revisdo e avaliagdo das medidas propostas sendo que, caso ndo seja possivel
estabelecer o nexo causal entre o dano e o responsavel pela sua ocorréncia, € a
autoridade a responsavel pela implementacao de medidas, ainda que possa a posteriori
vir a repercutir os gastos incorridos no causador do dano (caso este seja identificado).

Neste contexto, a DRA estabelece que cada EM deve identificar as medidas mais
adequadas para que os operadores constituam garantias financeiras que lhes permitam,
em caso de acidente, cobrir 0os custos associados ao cumprimento da Directiva. Alguns
EM, como € o caso concreto de Portugal, optaram por, na sua transposi¢ao, estabelecer
a constituicao dessas garantias de forma obrigatoria a partir de 1 de Janeiro de 2010.

A constituigdo das garantias financeiras ndo esta, no entanto, isenta de dificuldades,
dada a inexisténcia actual de procedimentos e/ou mecanismos de célculo que permitam
estabelecer o risco ambiental associado a uma actividade industrial de forma
mensuravel. Assumindo que a finalidade da garantia financeira é a transferéncia do risco
da actividade industrial, geralmente a uma entidade seguradora, torna-se evidente a
necessidade de estabelecer um mecanismo de andlise de riscos e de calculo do dano
ambiental robusto e fiavel.

O objectivo do presente documento de Benchmark Legal e Metodoldgico é o de avaliar a
aplicagao da DRA nos EM e analisar as diferentes ferramentas desenvolvidas ou em
processo de desenvolvimento, que facilitem a sua aplicacdo. Por outro lado, foram
identificadas as possiveis sinergias com outras Directivas e metodologias de andlise de
riscos industriais ja existentes, de forma a facilitar o trabalho de desenvolvimento de
guias especificos para dar cumprimento a DRA.

A Tabela 9 resume as principais conclusées que se podem extrair do estudo de
Benchmark Legal e Metodoldgico realizado.
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Tabela 9 Conclus6es do Estudo de Benchmark Legal e Metodologico

Conceito

Discussao

ambiental

Ameaga iminente de dano

A DRA define, de modo genérico, a ameaga iminente de dano ambiental como “probabilidade suficiente da ocorréncia de um dano
ambiental num futuro préximo”. Desta forma, é deixada ao critério do operador a interpretacdo do que constitui uma ameaga iminente de
dano ambiental.

A regulamentagéo de actuagdes perante uma ameaga iminente de dano ambiental € um conceito novo trazido pela DRA. A maioria dos
EM ampliou o requisito original da mesma, exigindo ndo s6 a implementagédo de medidas mas também a comunicagdo imediata da
ocorréncia.

Dano ambiental significativo

Um cenério de dano ambiental esta sujeito aos requisitos da DRA apenas quando é “significativo” e apenas se existe um nexo causal
entre o dano e o responséavel pela sua ocorréncia. Um dano ambiental significativo € aquele que provoca efeitos adversos mensuraveis
em:

= Espécies e habitats naturais, impedindo a consecug¢édo ou manutengéo de um estado de conservagao favoravel;
= Aguas, impedindo o alcance de um estado ecoldgico, quimico e/ou quantitativo e/ou potencial ecolégico favoravel; e
»= Solos, sempre que a contaminagao gerada crie risco para a saude humana.

E fundamental diferenciar entre “dano ambiental significativo” e “risco para a salide humana e receptores ecolégicos”. No ambito da
DRA, o dano ambiental significativo esta associado a situagdes fora das condigées normais de operacéo. Isto €, o dano ambiental que
deve ser avaliado é consequéncia de uma exposi¢do aguda aos agentes contaminantes. Pelo contrario, nas andlises de risco para a
saude humana e receptores ecoldgicos, estima-se o risco para a saude como consequéncia de exposi¢des de maior duragao.

As ferramentas de andlise de riscos para a saude humana e receptores ecologicos podem complementar em algumas ocasiées 0s
célculos realizados através de modelizagbes predictivas de danos ambientais. Assim, podem ser Uteis para estabelecer as
concentragfes maximas compativeis para o desenvolvimento dos habitats, espécies protegidas, recursos hidricos, etc.

Nem a DRA nem o Decreto-Lei 147/2008 fornecem definigbes quantitativas que permitam estabelecer o que é dano ambiental
significativo.

Estado Inicial

O estabelecimento do estado inicial da envolvente € um passo critico na analise de um acidente ambiental, j& que sera este estado
inicial que determinara os objectivos de reparacédo da envolvente danificada (reparagé@o primaria e complementar) e quantificara a perda
de servigos (reparagao compensatéria). Na maioria das situagdes, o estado inicial ndo coincidird com as condi¢des ambientais 6ptimas
da envolvente. A informagao histérica da presenca ou auséncia de espécies sera insuficiente para estabelecer o estado inicial e
determinar a extenséo da reducao dos servi¢os. Assim, o estado inicial deve analisar as condigdes fisicas, quimicas e biolégicas mas
também as suas flutuagbes em condigdes normais, bem como as influéncias antropogénicas sobre estas, alheias a um incidente
ambiental.

Reparagéo

A DRA estabelece trés niveis de reparagdo: primaria, complementar e compensatoria, sendo que a responsabilidade perante um dano
ambiental incide sobre os trés. No entanto, paises como Espanha optaram por impor a garantia financeira obrigatéria apenas sobre a
reparagao primaria.
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Tabela 9 Conclusées do Estudo de Benchmark Legal e Metodoldgico

Conceito

Discussao

Metodologias de analise de
riscos e calculo do dano
ambiental

Actualmente, os desenvolvimentos metodoldgicos no ambito da DRA sdo escassos. Cabe destacar o trabalho desenvolvido em
Espanha e na Irlanda. Em Espanha, os sectores industriais encontram-se a preparar ferramentas metodolégicas sectoriais que lhes
permitam responder aos requisitos da DRA. Essas ferramentas devem ser validadas e aprovadas pelo ministério.

A Agéncia Ambiental Irlandesa publicou em 2006 um guia genérico para o desenvolvimento dos ELRA, cujo objectivo se focaliza na
avaliacdo da actividade e substancias manipuladas de forma a quantificar e avaliar economicamente o risco intrinseco a causar um
dano ambiental significativo e a permitir estabelecer as garantias financeiras requeridas através de outras normas, como a PCIP ou de
Gestao de Residuos.

Metodologias SEVESO Il

As sinergias analisadas entre a Directiva Seveso Il e a DRA evidenciam a possibilidade de aplicagdo ou adaptagio das metodologias de
andlise de riscos industriais no Ambito da prevengéo de acidentes graves as instalagdes sujeitas a DRA.

Metodologias de avaliagcdo da
significancia do dano ambiental

Na actualidade, sdo escassos os desenvolvimentos metodolégicos no ambito da DRA. A maioria dos paises conta com guias
metodolégicos de avaliagdo de solos contaminados (0 Reino Unido promoveu um desenvolvimento adicional, no &mbito da DRA, do
guia de que ja dispunham). No que diz respeito as aguas, a aproximagao deve ser feita através dos procedimentos e desenvolvimentos
da Directiva Quadro da Agua. Em relagéo as espécies e habitats naturais, existem aproximagées mas néao metodologias concretas.

Metodologias desenvolvidas nos
E.U.A.

A prevengéao e reparagéo do dano ambiental encontra-se regulamentada ha mais de 20 anos nos E.U.A., pelo que existem inUmeras
ferramentas legais e metodolégicas desenvolvidas, cuja aplicagdo se efectua de forma individual ou combinada de acordo com as
circunstancias. Importa destacar as seguintes:

= Desenvolvimento de planos de prevencdo para as actividades industriais que superem limites quantitativos e possam
potencialmente causar dano a envolvente, de forma a prevenir ou mitigar a sua ocorréncia,

= Aplicagao de impostos adicionais a industria através da CERCLA, de forma a assegurar a disponibilidade de fundos econémicos
no caso de ocorréncia de catastrofe, quando o custo das medidas implementadas ndo possa ser recuperado,

= Avaliagdo econdmica dos recursos ambientais através da identificagdo de fungbes ou servigos proporcionados pelos recursos; da
determinacado do “estado inicial” dos servigos proporcionados pelo recurso danificado e da quantificagcdo da redugédo dos niveis
do servico em resultado da contaminagéo. A principal ferramenta analitica é a andlise de equivaléncia de habitat (HEA), que
quantifica as perdas de servigos de recursos naturais e calcula a escala da restauragdo compensatoria,

= Desenvolvimento de bancos de mitigagdo com o objectivo de compensar impactes inevitaveis aos recursos aquaticos.

Apesar da aplicagdo das metodologias americanas ndo ser directa, estas podem constituir um ponto de partida para o desenvolvimento
de medidas complementares e compensatdrias. Neste sentido, a EU estd em processo de desenvolvimento e aprovagéo do projecto
REMEDE.
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Tabela 9 Conclusées do Estudo de Benchmark Legal e Metodoldgico

Conceito

Discussao

Normas existentes

Em Espanha, a AENOR publicou a norma UNE 150.008 com o objectivo de estabelecer o método de andlise e avaliagdo de risco
ambiental e as bases para uma gestao do risco no ambito da DRA. Esta norma mantém a filosofia de analise de riscos SEVESO, no
entanto, ndo proporciona ferramentas nem técnicas especificas de andlise, ndo proporcionando ainda ferramentas para a valorizagao
econdmica do dano ambiental.

A Irlanda desenvolve a sua metodologia ELRA de acordo com as normas habitualmente empregues na gestdo de riscos associados a
projectos industriais, tais como a “UK Risk Management Standard” BS-6079-3:2000 ou a “Australian/New Zealand Risk Management
Standard” AS/NZS 4360:2004. Estas normas desenvolvem métodos de andlise de riscos sistematicos.

Referéncias concretas ao sector
de armazenagem, distribuicao e
comercializagdo de produtos
petroliferos

Os dois paises que se encontram a desenvolver guias metodolégicos (Irlanda e Espanha), estédo a ter em conta o tipo de actividade ou o
sector industrial do operador.

A Agéncia Ambiental irlandesa desenvolveu um guia Unico, que estabelece distintos niveis de analise de riscos em fungdo do tipo e
complexidade das actividades. Estas classificam-se em fungédo do sector, se requerem algum tipo de autorizagéo (p. ex., PCIP, Gestao
de Residuos), da sensibilidade da envolvente imediata e do histérico de cumprimento legal.

Em Espanha, sdo os operadores do sector que estdo a desenvolver os guias metodoldgicos:

= O sector das estagdes de servigo apresentou a sua proposta para o célculo da garantia financeira através da tabela de baremos.
A proposta baseia-se na experiéncia do sector com o algoritmo de célculo de risco ambiental (ERA), desenvolvido inicialmente
para dar suporte técnico aos requisitos das comunidades auténomas no ambito do Real Decreto 9/2005 sobre solos
contaminados, bem como na sua experiéncia de 10 anos em remediagoes,

= O sector dos terminais de armazenagem de produtos petroliferos estd em processo de desenvolvimento de um guia sectorial,

= O sector de transporte ndo conta ainda com nenhuma iniciativa.
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Tabela 9 Conclusées do Estudo de Benchmark Legal e Metodoldgico

Conceito

Discussao

Garantia Financeira

A constituicdo de uma garantia financeira torna dificil a tarefa de definir um valor econémico para a mesma que englobe o custo das
medidas de reparagéo primaria, complementar e compensatdria. No caso concreto de Portugal, onde a garantia financeira deve abarcar
os custos totais consequentes do dano ambiental (prevencao e reparagéo primaria, complementar e compensatoria), por um lado, ndo
existe uma base de dados histérica deste tipo de acgédo, em particular para o sector em analise, que permita uma percepgéo clara e
antecipada da ordem de grandeza a que se refere este valor e, por outro lado, ndo existem linhas de orientagdo disponiveis que
proporcionem os critérios para o estabelecimento da valorizagdo econémica da reparagdo dos danos. Quanto as possiveis referéncias
potencialmente aplicaveis:

e as metodologias espanholas, ainda em desenvolvimento, excluem da valorizagdo econdmica do dano os custos associados a
reparagdo complementar e compensatoria visto que a transposicdo da DRA neste pais determinou que a garantia financeira
apenas recai sobre os custos das medidas de prevengao, contengao e reparagao primaria.

e 0 projecto MORA, do Ministério do Ambiente espanhol, que consiste na elaboragdo de um sistema de informagéo geogréfica,
SIG, que identifique todos os recursos naturais (espécies, habitats, aguas, solos, etc.) existentes no territério nacional e lhes
acrescente o seu valor econémico, ainda esta em processo de de desenvolvimento.

e 0o projecto REMEDE, abordado neste estudo, apesar de pretender aludir, na sua metodologia, a quantificagdo econémica do
dano, ndo é ainda totalmente conhecido visto se encontrar pendente de aprovagao pela Comissdo Europeia para além de que
exclui do seu ambito de aplicagdo a reparagao primaria.

Em Portugal, o mais provavel é que os operadores optem pela constituicdo de uma apolice de seguro. No entanto, visto ndo se tratar de
um seguro obrigatério, mas de uma modalidade alternativa (entre outras elegiveis abordadas pelo DL 147/2008, como participagcdo em
fundos ambientais ou constituicdo de garantias bancarias) para cumprimento de uma obrigacdo, ndo existe habilitacao legal para que a
entidade que regulamenta este instrumento, o Instituto de Seguros de Portugal defina, por via de Norma Regulamentar, as condi¢ées
gerais deste contrato de seguro, pelo que é desde ja evidente a heterogeneidade de critérios que isto podera implicar.
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O caso portugués reflecte as dificuldades sentidas ao nivel dos EM no que respeita a
implementacdo desta normativa, em particular no tocante a questées chave como:

e A obrigatoriedade de constituir uma garantia financeira para fazer face ao risco de
danificar os recursos naturais como consequéncia de um acidente industrial;

e Os seus diversos instrumentos para constituicdo da garantia (seguro, garantia
bancaria, fundos, etc.);

e Os custos e 0 ambito cobertos pela garantia financeira;

e O método de calculo para estabelecer a quantia de garantia financeira que
directamente remete para a mensurabilidade do risco;

® A robustez e fiabilidade do método de avaliagdo do risco ambiental intrinseco a
cada actividade;

e A comunicacdo de ameacgas iminentes de danos a autoridade competente, no que
diz respeito ao seu conteudo e forma.

Com o desenvolvimento do guia, o sector de armazenagem, distribuicdo e
comercializagdo de produtos petroliferos propés-se constituir uma ferramenta robusta e
fiavel que permita resolver estas questbes e estabelecer uma metodologia consequente
e homogénea para todo o sector. Os elementos constituintes do guia serao:

e (Critérios para a comunicagdo/reporte da existéncia de danos ambientais e/ou
ameaga iminente destes

¢ Metodologia de avaliagdo de risco ambiental aplicavel a actividade
e Definicao de critérios para a quantificacdo e caracterizacdo de danos ambientais

e (Critérios para o estabelecimento de garantias financeiras

Com base nos desenvolvimentos existentes e de acordo com as particularidades
concretas do sector, propde-se um desenvolvimento metodolégico adequado a
complexidade intrinseca de cada actividade. Assim, seguindo a aproximagdo dos
sectores industriais espanhdis e a classificagdo em categorias de risco proposta pela
Irlanda, ndo se prevé o desenvolvimento de um mecanismo Unico, antes pelo contrério,
prevé-se o desenvolvimento de ferramentas “ad hoc” para cada actividade, em fungao do
alcance do dano potencial e da heterogeneidade das instala¢des. Estas ferramentas
serdo tao simples quanto possivel, ndo deixando, no entanto, de abranger a
complexidade associada a cada actividade.
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ANEXO | - TRANSPOSICAO DA DRA NOS
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Aspectos chave da transposicao da DRA nos Estados Membros

Tipo de
responsabilidade
aplicada a espécies

Tipo de dano ambiental regulado
Responsabilidade

aplicada a danos  Responsabilidade Cifies Responsabilidade

Medidas de Determinacao de Responsabilidade por

Caso ainda ndo transposta, data Diferencas (esperadas) entre protegidas e habitats . excepgoes a feSponsabiiad retroactiva = s medidas de danos ambientais para Garantia financeira
causados por porporcional ou AIe reparacao adicionais - A A B
anterior a data de reparacao na além do ambito da obrigatoria?

prevista de transposicio regides i i . naturais para responsabilida € P°" poluicéo
Aguas Aguas Habitats & - o produtos com  conjunta e solidaria histérica o a DRA Dt . -
superficiais subterraneas Espécies actividades distintas defeito de transposicao legislacao nacional Directiva
das listadas no Anexo

i

Estado Membro Data da transpos¢ao e nome da lei nacional

Néo presente na

Até agora n&o, no entanto Sim, transposicao da lei. no Nao. No entanto, a
Lei que transpde a Directiva do Parlamento possivel para os 16 estados,| responsabilidade : o POSIC: , s transposicao requer aos
" o Sim, a lei aplica- entanto a Lei Federal de
Europeu e do Conselho em no sentido de que subjectiva. - < operadores de certas
i~ ! . o s - - Responsabilidade se a danos Protecgédo do Solo - N
Responsabilidade Ambiental no que diz modifiqguem individualmente . . . . Responsabilidade Responsabilidade ! . . " actividades perigosas que
Alemanha L = = 14 Novembro 2007 . . X Sim Sim Sim Sim o o conjunta e Nenhuma Nao causados a partirl Nenhuma Néo regulamenta uma N N
respeito a prevencao e reparagdo de danos as leis federais existentes a subjectiva objectiva apenas AP y L - constituam garantias
N . . . . . . . solidaria de 30 de Abril de responsabilidade publica ! P -
ambientais de 10 Maio 2007 (publicado a 14 nivel regional (através da para organismos ! ambientais (ainda ndo
. = X 2007 mais alargada para a N
Novembro 2007) (BGBI 20086, |, page 666) implementagéao de geneticamente S v implementado em todos
- e contaminacéo do solo que|
requisitos) modificados (OGM) . os estados).
a exigida pela DRA
Os 9 estados sdo N&o, tem que ser| Tem que ser Responsabilidade
Austria Lei ngeral em Responsabilidade Ambiental 19 Junho 2009 responsaveis PEIa Sim Sim Sim regulamentado regulamentado pelos 9| Sim, para OGM conjunta e Nenhuma Néo Nao Nenhuma Néo Nao de apgrdo coma Néo
(emitido a 19 Junho 2009). regulamentacéo dos danos AP transposicao
SO N pelos 9 Estados. Estados. solidaria
causados a biodiversidade
Ordem de 13 de Novembro de 2008, a -
Bélgica — Bruxelas sobre a responsabilidade Responsabilidade Responsabilidade
9 ¢ ponsat ~ 14 Novembro 2008 sim sim sim sim sim Pon conjunta e Nenhuma Néo Néo Nenhuma Sim Néo
Bruxelas ambiental no que respeita a prevencéo e subjectiva solidaria
reparacdo ambiental
Decreto de 21 Dezembro 2007 — completa o
decreto de 5 Abril 1995, que contém as
disposicdes gerais no que diz respeito a
Bélgica — politica de ambiente, com o titulo XV Danos Responsabilidade Responsabilidade
A gd ambientais, transpondo a Directiva 30 Abril 2007 Sim Sim Sim Sim Sim sub'gctiva conjunta e Nenhuma Néo Néo Nenhuma Sim Néo Néo
andres 2004/35/CE de responsabilidade ambiental ) solidaria
no que diz respeito a prevengao e reparagéo
de danos ambientais (publicado a 12
Fevereiro 2008)
Decreto modificado do 1¢ Livro do Cédigo -
Bélgica — do ambiente no que respeita a prevengéo e Responsabilidade Responsabilidade
glc ; a peta a prevenc 19 Dezembro 2007 Sim Sim Sim Sim Sim pon conjunta e Nenhuma Néo Néo Nenhuma Sim Néo Néo
Valénia reparagéo dos danos ambientais (1) (M.B. subjectiva solidaria
19.12.2007), de 22 Novembro 2007
Acgbes
durante uma
crise
Sim, om 011 et
Bulgéria preveng; parag; 29 Abril 2008 Sim Sim Sim Sim Pon Sim, para OGM conjunta e Néo Néo planeado o inicio de um
ambientais (publicada na Gazeta do Estado subjectiva solidaria enquadradas regime obrigatorio
n° 43 de 29 Abril 2008) na Lei de 9 9
Gestéo de
Situacdes de
Crise

- Sim, extendido a areas
Responsabilidade s .

N protegidas através do
proporcional, ordenamento do territério
distribuida pela Nenhuma Néo Néo Nenhuma o . Néo

: e a espécies e habitats
autoridade

protegidos a nivel
competente -
nacional.

Lei 189(l) de 2007 — A responsabilidade
Chipre ambiental no que respeita a prevencgéo e 31 Dezembro 2007 Nao Sim Sim Sim Sim
reparagédo de danos

Responsabilidade
subjectiva

Lei sobre investigagédo, prevengédo e
reparagdo de danos ambientais (Lei de

Danos Ambientais 2008) Sim, a lei ndo distingue

Responsabilidade Responsabilidade

Dinamarca Lei que altera a Lei sobre responsabilidade 1 Julho 2008 Nao Sim Sim Sim Sim - Sim . Nenhuma Nao Nao Nenhuma de entre as actividades do| Nao
" N s subjectiva partilhada
ambiental e outras leis (transposi¢cdo da Anexo Il
DRA)
A responsabilidade
é repartida a
mdltiplos
operadores, de
acordo com a sua
- quota de
Lei 359 de 21 Junho 2007 sobre prevengdo 5;2‘;;:;?:;:“5 participagdo na Sim, em 2012 esta
Eslovaquia e reparagédo de danos ambientais e 21 Junho 2007 Néo Sim Sim Sim Sim determinadas Sim ocorréncia do dano| Nenhuma Néo Nao Nenhuma Nao No planeado o inicio de um
alteragGes a algumas leis. L ambiental. Caso a regime obrigatério
actividades =
participagédo de
cada um nao seja
clara, aplica-se a
responsabilidade
conjunta e
solidaria
Sim. Em caso de
Lei de promulgacéo da alteragéo a Lei de . . . . Responsabilidade - Res_ponsabllldade - = Devt_erao ser . oc_or_rénua de d_ano, sao
Eslovénia P = . 26 Julho 2008 Sim Sim Sim Sim - Nao conjunta e Nenhuma Nao Nao publicadas normas| Nao exigidas garantias
rotec¢do Ambiental subjectiva A L
solidaria pelo governo bancarias ou outras
formas de pagamento
Final Péagina 1
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Aspectos chave da transposicao da DRA nos Estados Membros

Estado Membro Data da transposc¢éo e nome da lei nacional

prevista de transposicao

Caso ainda ndo transposta, data Diferencgas (esperadas) entre

regides

Tipo de dano ambiental regulado

Aguas
superficiais

Aguas
subterraneas

Tipo de
responsabilidade
aplicada a espécies
protegidas e habitats
naturais para
actividades distintas
das listadas no Anexo
[l

Habitats &
Espécies

Responsabilidade
aplicada a danos
causados por
produtos com
defeito

Responsabilidade
porporcional ou
conjunta e solidaria

Outras
excepgoes a
responsabilida
de

Responsabilidad

e por polui¢do
histérica

Responsabilidade
retroactiva
anterior a data de
transposicao

Medidas de

reparacéao adicionais

aDRA

Determinacao de
medidas de
reparacao na
legislagdo nacional

Benchmark Legal e Metodolégico

Responsabilidade por
danos ambientais para
além do ambito da
Directiva

[cETELERHEN EY
obrigatoria?

i N0, no entanto Responsabilidade Mantém a Directiva, Sim, (1) flora e fauna
E possivel o Responsabilidade as a’c es de ’ partilhada no caso a excepcdo da protegidas cobertas pelas| Sim, ap6s a publicacdo de
desenvolvimento de subjectiva ndo apenas recu Qera 50 por de se poder contaminagéo do leis nacional e regionais €| ordens ministeriais
Espanha Lei 26/2007, de 23 Outubro, de 25 Outubro 2007 legislagao regional mas ndo sim sim sim sim para habitats e artepdo g ergdor estimar a Nenhuma Nio Sim, 30 Abril solo, que pode Sim (Decreto (2) linha costeira; esperadas a partir de 30
P Responsabilidade ambiental se esperam grandes espécies mas para zstéo P contribuicéo das 2007 exigir accoes Dezembro 2008) responsabilidade de Abril de 2010, sera
diferencas (essencialmente todas as categorias de explicitamente partes, caso adicionais caso o subjectiva para todas as implementado um regime
procedimentaisl) dano exgluidas contrario aplicam- estado inicial nao actividades nao listadas obrigatério
se outras regras seja atingido. no Anexo llI.
Estonia Lei spbre Responsabilidade ambiental, 28 Novembro 2007 Nao Sim Sim Sim Sim Res_poqsabllldade Sim, para OGM Nenhuma Nao Nao Nenhuma Nao Nao Nao
publicada a 14 Novembro 2007. subjectiva
T Lei sobre reparacéo de certos tipos de dano =
Finlandia ambiental, publicada em 29 Maio 2009 1 Julho 2009 Nao
Nem a lei nem o
- ™ decreto
Lei n® 2008-757 de 1 Junho 2007, relativa a Res.pon.sab[!'dade Res.ponsab'“dade proporcionam
responsabilidade ambiental e a diversas subjectiva (*em caso partihada, informagao
Franca . o = S 2 Agosto 2008 Néo Sim Sim Sim Sim de culpa ou Nao directamente distribuida pela Nenhuma Néo Nao Nenhuma Néo Nao
disposi¢des de adaptagdo ao direito L X concreta sobre
o - N negligéncia do autoridade !
comunitario no dominio do ambiente " como deteminar
operador”) competente N
as medidas de
remediagao.
Sim, pretende-se dar
) o ’ - . inicio a um regime
?eicr;:‘;;gﬁij::::i;e;g :s e respeita Responsabilidade Responsabilidade :Ir%b?tz‘::?;iﬁuper::igldas obrigatério a partir de
Grécia resp o - a P 29 Setembro 2009 Nao Sim Sim Sim Sim objectiva para todas as| Sim conjunta e Nenhuma Nao Nenhuma Nao . N 2010. Um regime
a prevencao e reparagdo de danos - A protegidos pelas leis . i
X : " actividades solidaria B obrigatério separado é
ambientais, publicado a 29 Setembro 2009 nacionais relevantes. et N L
aplicavel as actividades
de gestao de residuos
Responsabilidade
objectiva alargada a
Lei de 24 Abril 2008 que altera o Acto de outras actividades, tal
gestdo ambiental no que diz respeito a como determina a Sim, 30 Abril
Holanda implementagdo da Directiva 2004/35/CE de 1 Junho 2008 Sim Sim Sim ordem. gera] Sim, para OGM Nenhuma Néo 2007 Nenhuma Néo Nao
- N administrativa. Para
responsabilidade ambiental
todas as restantes,
responsabilidade
subjectiva
Nenhum, no
entanto ndo Sim, espécies protegidas
Decreto governamental 90/2007 (IV.26.) Responsabilidade Sz?mitidas as e habitats incluem os ::;mré/-\iz::gglisi:;ﬁﬁz
Hungria sobre as regras de prevengéo e reparagéo 30 Abril 2007 Sim Sim Sim Sim conjunta e Eefesas or definidos e protegidos aterrogs exigem garantias
de danos ambientais solidaria " p pelas leis nacionais y " 9 N 9 o
autorizagéo e relevantes. financeiras obrigatérias
por estado da !
arte.
Quando as causas
tém origem em = .
mltiplos Nao, exclui
operadores, a qualquer dano
responsabilidade é gzgr‘rsilh:mes
conjunta e Existe uma de 1 de Marco
solidaria, no exclusao de 2009 befn
entanto, é especifica !
. como os danos
. . permitido aos para os danos .
Regulamento sobre Danos Ambientais apos essa data = =
Inglaterra - - 1 Margo 2009 operadores que causados por Néo Néo
(Prevencgao e Reparagéo) (S.I. 153). mas causados
recuperem de actos de or um
outro operador terrorismo ﬁwi dente
também mas néo por evento 01’1
responsavel a guerra emissdo que
totalidade ou uma que
tenha ocorrido
parte dos custos antes dessa
em que incorreram
= data.
para reparagao
dos danos.
. Nao, mas actividades
Exclui danos sujeitas a licenga estao
Regulamento das comunidades europeias Responsabilidade causados por um Proposta de alargar a suj'eitas a umag arantia
Irlanda 2008 (responsabilidade ambiental) (S.I. Ne. 1 Abril 2009 Nao Sim Sim Sim Sim conjunta e Néo evento ocorrido aplicacéo a outros oul . : g "
AP X o financeira obrigatéria
547 de 2008). solidaria antes de 1 de habitats e espécies A
¥ através de outra
Abril de 2009 . =
legislacéo.
Decreto Legislativo n®.152/2006, Parte Sim, espécies e habitats g;?:r?:::a%::;;ﬁzidades
i Sexta, de normas em matéria de tutela . . . . . Responsabilidade = Responsabilidade = = = » €SP ¥ N X
Italia . s . 14 Abril 2006 Sim Sim Sim Sim - Nao N Nenhuma Nao Nao Nenhuma Nao naturais protegidos pela perigosas sejam
indemnizatéria dos danos ao ambiente, de 3 subjectiva proporcional . . N o
Abril 2006 lei nacional obrigadas a constituir uma
garantia financeira.
Leténia Lei de Protecgdo Ambiental (publicada a 15 15 Novembro 2006 Sim
Novembro 2006).
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URS

Aspectos chave da transposicao da DRA nos Estados Membros

Tipo de dano ambiental regulado

Caso ainda ndo transposta, data Diferencgas (esperadas) entre

Estado Membro Data da transposc¢éo e nome da lei nacional . v Y
prevista de transposicéao regides

Aguas
superficiais

Aguas
subterraneas

Tipo de
responsabilidade
aplicada a espécies
protegidas e habitats
naturais para
actividades distintas
das listadas no Anexo
[l

Habitats &
Espécies

Responsabilidade
aplicada a danos
causados por
produtos com
defeito

Outras Responsabilidade Determinacao de
medidas de
reparacao na

legislagdo nacional

Medidas de
reparacao adicionais
a DRA

Responsabilidade
porporcional ou
conjunta e solidaria

~ . Responsabilidad .
excepgoes a s retroactiva
e por poluicao

responsabilida o anterior a data de
histérica Py
de transposicao

Benchmark Legal e Metodolégico

Responsabilidade por
danos ambientais para
além do ambito da
Directiva

[cETELERHEN EY
obrigatoria?

Lei sobre monitorizagéo estatal de
protecgao ambiental, tal como alterado
Lituania (publicada a 1 Julho 2002). 24 Margo 2005 Néo
Lei de Proteccdo Ambiental 1992, tal como
alterado a 24 Margo 2005
Lei de 20 Abril 2009 relativa a
Luxemburgo respo_nsabllldade a[nblental a qL_JaI diz 28 Abril 2009 Nao
respeito a prevengao e reparagdo de danos
ambientais
Qualquer habitat ou
espécie ndo incluidos nos
Partilha da anexos que a auto’rld_ade
- designa para propositos
L = - responsabilidade . N N
Regulamento 1-2008 relativo & Prevengéo e - . . . . Responsabilidade . . Sim, 30 Abril equivalentes aos da =
Malta = . . 11-abr-08 Néo Sim Sim Sim Sim g Sim entre o produtor e Néo R = Nao
Reparagéo dos Danos Ambientais subjectiva . 2007 Directiva Conservagao de
o utilizador de um
roduto Aves Selvagens e
P Directiva Conservagéo de
habitats naturais e fauna
e flora selvagens.
Sim regulado por
Ordem ministerial
™ de 30 Abril 2008 Extensé&o da cobertura, Nao, mas as autoridades
Lei sobre prevengao e reparagao de danos Responsabilidade Responsabilidade sobre os critérios abrange todas as areas odem exigir uma garantia
Poldnia 8 P 20 & reparag 30 Abril 2007 Néo Sim Sim Sim bon Sim, para OGM conjunta e Nenhuma Néo Nao Nenhuma de avaliagéo de 9 . p exig 9
ambientais, de 13 Abril 2007 subjectiva A P protegidas pela lei financeira aquando da
solidaria ocorréncia de . o "
N nacional emissdo de licengas
dano ambiental
(publicado a 14
Maio 2008)
Sim, espécies protegidas
Decreto-Lei 147/2008, de 29 de Julho, que Responsabilidade Responsabilidade e habitats incluem os Sim, regime obrigatério
Portugal estabelece o regime juridico da 1 Agosto 2008 Nao Sim Sim Sim Sim sub'gctiva Sim, para OGM conjunta e Nenhuma Nao Nao Nenhuma Nao definidos e protegidos com inicio em Janeiro
responsabilidade por danos ambientais ) solidaria pelas leis nacionais 2010
relevantes.
Responsabilidade Sim, esté planeado o
- Lei de 22 Abril 2008 sobre a prevengédo e i P . Responsabilidade inicio de um regime
Republica - N N - . . . . objectiva para todas as . = .
reparacdo de danos ambientais e alteracdo 21 Julho 2008 Sim Sim Sim Sim - conjunta e Nenhuma Néo obrigatério em 2013 para
Checa : actividades A ; L
de algumas leis. . solidaria determinadas actividades
ocupacionais L )
sujeitas a licenga.
Ordem sobre responsabilidade ambiental no Responsabilidade Responsabilidade l':aios’lgoéiné:?;?r:ma e
Roménia que diz respeito a prevencéo e reparagdo de| 29 Julho 2007 Néo Sim Sim Sim Sim .p . conjunta e Nenhuma Néo Néo Néo 9 o ¢ f a
" " subjectiva AP serd introduzido um
danos ambientais solidaria N PN
regime obrigatério.
Ordem sobre danos ambientais graves,
promulgada a 5 Julho 2007 (publicada a 17
Julho 2007).
Ordem que altera a ordem (1998:9000) 17 Julho 2007
sobre a supervisdo no ambito do Cédigo
Suécia Ambiental, promulgada a 5 Julho 2007 1 Agosto 2007 sim sim sim sim Sim
(publicada a 17 de Julho 2007).
Ordem que altera a ordem (1998:940) sobre 1 Agosto 2007
taxas relativas ao exame e supervisdo no
ambito do Cédigo do Ambiente, promulgada
a 5 Julho 2007 (publicada a 17 Julho 2007).

* Tipo de responsabilidade para espécies protegidas e haitats naturais causada por uma actividade ocupacional distinta das listadas no Anexo Ill (subjectiva/objectiva)
Fonte: CEA Insurers of Europe, “Navigating the Environmental Liability Directive”, Abril 2009
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