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Contexto da Proposta de Lei n.2 109/XIV/2.2

No contexto da recente evolucao dos precos, entendeu o Governo apresentar uma Proposta
de Lei que visa a sua habilitacao a fixar margens maximas a titulo excecional

@ Governo argumenta que pre¢o dos combustiveis nao Proposta de lei prevé a fixacdao de margens maximas dos
acompanhou a descida da cotacao internacional do petrodleo combustiveis simples ou GPL engarrafado

AlteracOes de padrdes de consumo no mercado dos produtos petroliferos que
se sentiram nos uUltimos anos provocaram uma diminui¢do de procura

Por razbes de interesse publico e para assegurar o regular
funcionamento do mercado e a protecdo dos consumidores,
podem ser excecionalmente fixadas margens madaximas em
gualquer uma das componentes comerciais que formam o PVP dos
combustiveis simples ou do GPL engarrafado

Diminuigao da procura e quebra abrupta da sua cotagdao de mercado global e
dos pregos de referéncia em Portugal (nos termos da Lei n.2 6/2015, de 16 de
janeiro) nao foi acompanhada do correspetivo decréscimo do preco

Tal fora detetado no GPL engarrafado mas vigoraram medidas excecionais de

controlo de pre¢o aquando do decretamento do Estado de Emergéncia
Estas margens maximas podem ser definidas para qualquer uma

das atividades da cadeia de valor mencionadas, sendo fixadas por
Este incremento de pregos no mercado de combustiveis repercute-se nos portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas da
consumidores e gera pressao inflacionaria nos precos dos bens de consumo Economia e da Energia, sob proposta da ERSE e ouvida a Autoridade
da Concorréncia

Governo pretende estar habilitado a intervir com a fixagdo de margens mdximas As margens maximas devem ser limitadas no tempo
em todas as componentes das cadeias de valor de gasolina e gaséleo simples e

de GPL engarrafado, para dar resposta adequada e proporcional a eventos de

distor¢do no mercado destes produtos essenciais a consumidores e empresas
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Principais conclusdes do estudo

A Proposta de Lei assenta num conjunto de premissas que nao refletem a realidade do
setor, existindo riscos e impactos associados a aplicacao de um mecanismo desta natureza

CONTEXTO RISCOS

A evolugéio da margem bruta unitdria estd em linha com
o verificado na UE, sendo a carga fiscal o fator

determinante para o aumento da diferenca do PMVP face
a média da UE nos ultimos anos

A evolugdao da margem bruta unitaria (por litro) ndo tem * Redugdo da atratividade do setor
associado um crescimento da margem liquida para os operadores
* Reducdo da rede de distribuicdo e
* Decréscimo no consumo desde 2015, tendéncia que se prevé que se players com menor dimensao
acentue no futuro
* Ambiente concorrencial acentuou-se com o consequente aumento dos .
descontos praticados
* Aumento dos custos de estrutura nos ultimos anos

Reducgdo da capacidade de
investimento do setor

* Aumento do prego final para o
Carga fiscal é a componente mais relevante na composic¢ao do consumidor

PMVP, tendo o seu peso aumentado nos ultimos anos

* Distor¢ao da concorréncia no setor
e Aumento do PMVP dos CLB em 7% e do PMVP de GPL garrafa entre 4 a

o et .
5%, nos ultimos 5 anos o o L * Afeta¢do dos volumes no mercado
* PMVP foi sujeito a novos impostos, incluindo a atualizagdo provisdria do .
ISP nacional

* Aumento do peso da carga fiscal entre 2 e 8 p.p. nos ultimos 5 anos
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IMPACTOS

Consumidor

* Aumento do prego final para o consumidor
* Redugdo do numero de PACs

* Redugdo da qualidade de servigo

* Contragdo dos revendedores de GPL

Socioeconémico

* Degradacdo do VAB

* Aumento de atividades informais
* Redugdo do emprego no setor

* Redugdo do investimento no setor

Receita e despesa publica

* Reducdo da receita fiscal

* Aumento da evasao fiscal

* Redugdo das contribui¢des para a Seg. Social
* Aumento da despesa publica



Analise da evolucdao da margem bruta do negdcio

A evolucdo da margem bruta unitaria (por litro) ndo tem associado um crescimento da
margem liquida para os operadores, tendo o PMAI decrescido nos ultimos 5 anos

* Diminui¢ao do consumo de gasolina (-19%) e gaséleo (-5%) entre 2014-20, sobretudo devido a quebra em 2020 (-17% e -14%)
¢ Consumo de GPL diminuiu 13% entre 2014-20, com uma TCMA de -2,9% até 2019 mas com subida de 0,8% em 2020
* Tendéncias globais apontam para uma aposta em energias de baixa emissao de carbono em detrimento dos combustiveis fosseis

* Previsdo de decrescimento do consumo em Portugal mais acentuado que na UE (-14p.p. vs. -13p.p. matriz energética entre 2020-50)
7

\ . . . .
) Ambiente concorrencial acentuou-se, conduzindo ao aumento dos descontos praticados
I\ 7/

-—

* Crescimento em 11% do nimero de PACs?, principalmente alavancado na entrada de novos players low cost e hipermercados

* Manutencdo da rede dos principais operadores essencialmente alavancada em estratégias de fidelizagdo e descontos mais
agressivos (e.g. valor médio dos descontos praticados na contratagdo publica3 de CLB aumentou 46% entre 2015 e 2020)

* Reducao do nimero de independentes, menos resilientes a reducdo de consumo e com menor capacidade a nivel da oferta e
fidelizacao

-~

/, \

\ age
' ; Aumento dos custos de estrutura nos ultimos anos
\ 7/

-—

* Aumento dos custos exégenos ao setor entre 2015 e 2020 como, por exemplo, no prego médio do imobiliario, custos de
construgao e remunera¢ao minima e média dos trabalhadores, os quais diferem a nivel regional

* Crescimento de custos endogenos, tais como HSE (e.g. aumento do investimento em EPIs, agravado durante o periodo da
pandemia) e moderniza¢ao e melhoria da oferta (e.g. experiéncia do cliente)

Notas: (1) PAC — Posto de Abastecimento de Combustivel; (2) CLB — Combustiveis Liquidos Brancos; (3) Analisados contratos de fornecimento de CLB, segundo o Portal da Contratagdo Publica
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PMAI em Portugal decresceu em linha
com média Europeia

O Preco Médio Antes de Imposto nos CLB? sofreu
flutuagdes em linha com a média da UE nos ultimos
7 anos

O PMAI de GPL Auto em Portugal decresceu a uma
média anual de 2,6% acompanhando as flutuag¢des
da média da UE

Preco de referéncia constitui o principal driver para
as variacGes do PMAI, e apresenta limitagées no
seu calculo, podendo ndo refletir os custos reais
incorridos pelos Operadores



Analise do Preco Médio de Venda ao Publico e da carga fiscal

Mais de metade do PMVP no caso da Gasolina e Gasoleo esta associado a componente
fiscal, cujo peso cresceu 2-8 p.p. nos ultimos 5 anos e esta acima da media europeia

* Os PMVP de Gasolina 95 e Gasdleo em PT cresceram 7% e 7,4% entre 2014-21, respetivamente
* Os PMVP de GPL Butano e Propano em PT cresceram 5% e 4% no mesmo periodo, respetivamente

* Reforgca-se que o PMAI em Portugal decresceu 5% na Gasolina e 10% no Gasdleo, 15% no GPL Auto entre 2014-20,
acompanhando as flutuagdes verificadas na Unido Europeia
74
’\ \, Aumento do peso da carga fiscal entre 2 e 8 p.p. nos ultimos 5 anos
N &
* Nos ultimos 5 anos, verificou-se um aumento entre 2 e 8 p.p. do peso da carga fiscal :
i.  Cargafiscal de Gasolina 95 cresceu 2p.p. entre 2014-21, representando atualmente 59% do PMVP
ii. Carga fiscal de Gasdleo cresceu 8p.p. entre 2014-21, representando atualmente 53% do PMVP
iii. Cargafiscal de GPL garrafa cresceu 2p.p. entre 2014-21, representando atualmente 22% do PMVP

* Introducgdo de novos impostos contribuiram para o agravamento da carga fiscal, destacando-se 3 momentos: (i) Aumento do ISP
em Fev-2016, (ii) Aumento da CSR em Jan-2015, (iii) Aumento da Taxa de Carbono em Fev-2020

, \
\ . i s
’@, Escalada dos descontos praticados e aumento residual da margem bruta unitaria
A Y

* 0O valor médio de descontos praticados com contratacdo publica aumentou 46% entre 2015 e 2020 (0,0757 €/litro em 2015 e
0,1103 €/litro em 2020)
* A margem bruta unitdria aumentou residualmente, ndo tendo acompanhado a subida dos descontos no periodo considerado
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PMVP e peso da carga fiscal em Portugal
encontram-se acima da média Europeia

O PMVP dos combustiveis em Portugal é mais
elevado (8-12%) do que a média da UE em todos
os combustiveis analisados

A carga fiscal em Portugal aumentou nos ultimos 7
anos e é atualmente superior a media da UE nos
seguintes montantes:

o Gasolina 95 (+0,10€/litro)

o Gasdleo Simples (+0,07€/litro)

o GPL Auto (+0,08€/litro)

O peso da carga fiscal em Portugal é atualmente
superior a média da UE em todos os combustiveis
o Gasolina 95 (+11%)
o Gasdleo Simples (+10%)
o GPL Auto (+30%)



Principais riscos associados a implementac¢ao da Proposta de Lei

A intervencao do Governo nas margens apresenta maior nivel de risco para o
funcionamento regular do mercado do que beneficios que aporta para o consumidor

PRINCIPAIS RISCOS IDENTIFICADOS

Reducgdo da atratividade do setor, que serd menos lucrativo como um todo e os operadores terdo menor
capacidade de se diferenciar em termos comerciais

Reducao da rede de distribui¢ao (e.g. # de PAC e pontos de venda de GPL em garrafa) e de players com
menor dimensdo por nao terem escala para capitalizar estratégias de fidelizagdo nem recuperar custos de
estrutura

Redugdo da capacidade de investimento do setor, tanto no negdcio tradicional como para financiar a
transicao energética

Aumento do preco final para o consumidor (pela reducdo dos descontos concedidos), com impacto em
cadeias de valor adjacentes como o setor de transportes e logistica e consequentemente no
consumo/grande distribuicdo

Risco de distor¢ao da concorréncia no setor, impulsionando a assimetria entre operadores ao penalizar os
de menor escala

olfujlsfwlfn =

Risco de afetagao dos volumes no mercado nacional quer por via do aumento de atividades fraudulentas
quer pelo aumento das transferéncias com Espanha

Nota: (1) RNC — Roteiro para Neutralidade Carbdnica 2050; Fonte: Andlise Deloitte
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Redugdo do consumo verificada
nos ultimos anos devera ser
agravada pelas tendéncias de
descarbonizagao das fontes de
energia

Prevé-se que estas tendéncias
sejam mais acentuadas em
Portugal, prevendo o RNC! uma
reducao de 40 p.p. no consumo de
energia oriundo de produtos
petroliferos até 2050



Principais riscos associados a implementac¢ao da Proposta de Lei

Segundo foi possivel analisar, a fixacao de margens nao tera precedentes na Uniao Europeia,
tendo sido identificados alguns casos com limitacao do PMVP que impactam a concorréncia

IMPOSICAO DE LIMITES NO PREGO LIMITA A CONCORRENCIA

A imposicao de precos torna o setor menos competitivo, levando os operadores a aproximar-se dos precos maximos A
estabelecidos (menor diferenciacdo da proposta de valor). Apesar desta limitacdo, o PMVP nestes paises estd muito alinhado -
com o da média da EU.

REGIMES MONOPOLISTAS SUJEITOS A VARIAGCOES ABRUPTAS NO PRECO

Paises com regimes monopolistas no setor dos combustiveis estdo sob dominio do Estado, verificando-se uma limitag¢do ou
4
fixacdo de pregos dos combustiveis, com risco acrescido de possiveis variagdes abruptas (spikes) se o contexto externo mudar. ’ @

INTERVENGCAO PODE GERAR QUEDA NO INVESTIMENTO E SAIDA DE PLAYERS

Intervengdes abruptas no prego impactam a sustentabilidade operadores independentes e, conduzem ao desinvestimento no
setor com saida de players devido a volatilidade, incerteza e falta de confianga no mercado. Na Turquia, esta medida tem sido
utilizada como mecanismo de controlo da inflacdo registada nos ultimos anos no pais, o que ndo se verifica em Portugal e UE.

Fonte: Analise Deloitte
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Potenciais impactos decorrentes de uma limitacao de margens

Os riscos mencionados materializam-se em potenciais impactos a nivel do consumidor,
socioeconomico e de receita e despesa publica

() Consumidor

/’ = N
\ L] V' 4 L]
‘\, SocioeconOmico

N

Receita e despesa publica

Aumento do preco final para o consumidor

* Diminui¢do dos descontos praticados pelos operadores e
incremento dos precgos nos sectores adjacentes (incluindo
logistica) e consequente aumento do preco dos produtos

Redu¢ido do numero de PACs

* Com potenciais limitagdes das escolhas do consumidor (e.g.

maior distancia a percorrer; menor oferta)

Reduc¢do da qualidade de servigo

* Considerando a potencial redugdo do n2 de PAC e menor
customizagdo do servigo

Contrag¢ao dos revendedores de GPL

* Revendedores de linhas avancadas praticam precos inferiores

aos PVP recomendados por pressdao do mercado o que
poderd aumentar as discrepancias entre os diferentes
revendedores

Fonte: Analise Deloitte
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Degradagao do VAB

* Através da diminuicdo nas receitas fuel e non-fuel dos
Operadores que podera conduzir a uma contragdo dos
setores adjacentes (cadeia de valor de prestacdo de servicos)

Aumento de atividades informais

* Alguns agentes econdmicos tenderdo a compensar a perda
de rentabilidade através de praticas informais,
prejudicando os que atuam em conformidade

Redug¢dao do emprego no setor

* Devido a eventual redugdo do n2 de PAC a nivel nacional

Reducdo do investimento no setor

* Afixacdo de margens podera traduzir-se na reducdo da
capacidade de investimento do setor, tanto no negdcio
tradicional como para financiar a transicdo energética

Reduc¢ao da receita fiscal

* 0 aumento de atividades informais podera traduzir-se
numa reducdo da receita fiscal do Estado

Aumento da evasao fiscal

* Alguns agentes econdmicos tenderdo a compensar a perda
de rentabilidade através de evasdo fiscal, lesando o Estado

Reducao das contribui¢des para a Seg. Social

* A potencial redugcdo de emprego no setor traduzir-se-a na
reducdo de contribui¢cdes para a Seguranga Social

Aumento da despesa publica

* Aumento da despesa publica em contratos de
abastecimento continuo de combustiveis (diminui¢cdo dos
descontos) assim como despesas associadas com o
desembolso do fundo de desemprego
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Anexos

| ‘ Analise da evolucao da margem bruta do negdcio

1 ‘ Analise do Preco Méedio de Venda ao Publico e da carga fiscal
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Combustiveis Liquidos Brancos



Evolugdo do Preco Médio Antes de Imposto E cis

O Preco Médio Antes de Imposto nos CLB em Portugal decresceu 5 e 10% entre 2014-20 e
flutuou em linha com a média da UE

Benchmark Europeu de PMAI Benchmark Europeu de PMAI
Gasolina 95 (€/litro) Gasoleo (€/litro)

TCMA PT,, 5,-1,6% APT,, 0 -9,5%

jan-14 jan-15 jan-16 jan-17 jan-18 jan-19 jan-20 jan-21 jan-14 jan-15 jan-16 jan-17 jan-18 jan-19 jan-20 jan-21

TCMA PT,, ,-0,9% AP, 0 -5,0%
0,8€ 08¢€ .
TCMA PT,, ,,-15,4% ! TCMA PT,,,-18,2%
TCMA PT,, 1, +2,3% | TCMA PT,, 1, +2,0%

0[7 € 14-19 : 0,7 € 14-19
|
1

0,6€ : 06€
|
1

0,5€ ! 05€
1
|

04¢€ | 04€
i
1

03¢€ | 03¢€
1

TCMA UE,, ,,+1,2% | TCMA UE,, ,,+1,5%

1

02¢ TCMA UE, 5,-17,4% | 02¢ TCMA UE, 5,-21,2%
1
1

0,1€ : 01€

TCMA UE,; 50-21% — A UE,»-12,1% ! TCMA UE,, ;-2,7% — A UE,,,,-15,0%

1
1

0,0€ ; 0,0€
1
1
1
1
1

e POrtUGA| e UE e POrtUgaAl e UE

Fonte: Analise Deloitte | (1) Comissdo Europeia — Weekly Oil Bulletin (pregos sem impostos entre 2014 e 2021)
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Evolucdo dos descontos (preco real)

g

O aumento residual da margem nao acompanha a subida dos descontos no periodo

considerado

Foram analisados no Portal da Contratagao Publica 7
contratos de fornecimento de combustiveis liquidos
em 2015 celebrados entre 4 operadores e entidades
publicas

al b {} - 3=
@ geneu)[id) p REPSOL CEPSA

Desconto a efetuar ao PVP 2015 (€/I) sem IVA

Valor minimo Média Valor maximo
0,0757
0,0508 ® 0,1090

Fonte: Portal da Contratagdo Publica
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Variagdes 2015-20

A Valor minimo

A Valor maximo

A Média

Foram analisados no Portal da Contratagao Publica 7
contratos de fornecimento de combustiveis liquidos
em 2020 celebrados entre 3 operadores e entidades
publicas

iR
Ogalp  boiy =

Desconto a efetuar ao PVP 2020 (€/I) sem IVA

Valor minimo Média Valor maximo
0,1103
0,0528 () 0,1480

15



Evolucdo dos consumos E e

Os consumos de gasolinas e gasoleos diminuiram 19% e 5% desde 2014, respetivamente,
apesar das flutuacoes e ritmos de evolucado distintos nos periodos pré/pds pandemia

Evolugdo de vendas de combustiveis liquidos brancos; 2014-2020 (milhdes de ton.)!

TCMA 4 ,0-13,7%

TCMA,, 15 +1,9% . ) , .
5,0 W o No periodo pré-pandemia o consumo de Gasolinas
cresceu a uma TCMA de 1,9% e o de Gasdleos

4,5
_ \ decresceu a uma TCMA de 0,4%
4,0

35 , . . i
TCMA,, ,,-0,9% A Gaséleo,, ,, -5,1% e No permdo pos !:)andemla (2019-20), o consumo de
Gasolinas e Gasoleos decresceu 17% e 14%,

3,0 .
respetivamente
2,5
2,0 TCMA 5 50-14,2% e Considerando o intervalo 2014-20, o consumo de
TCMA,, ,,-0,4% gasolinas e gasdleos decresceu 19,1% e 5,1%,
L5 respetivamente
1,0
0,5 o ; o
TCMA,, 50-3,5% A Gasolina,, 5, -19,1%
0,0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
e (G350liNas e Gasoleos
Fonte: !DGEG
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Crescimento da rede de PAC E cLe

O numero de PAC aumentou 11% entre 2014-20, salientando-se um crescimento de 7p.p.
no peso relativo do cluster dos hipermercados e operadores low cost

Peso relativo (%) dos principais clusters

Estimativa de evolug¢do do nimero de postos de abastecimento liquidos desagregados por operador
¢ P q gree porop de operadores em Portugal

Taxa Crescimento,, ,, +11%

3.199
2940 2.989 3.015 3.065 3.067 0% +7 p.p. Low cost
2.877 18 - +220
7 16 +1 p.p.
> B Hipermercados
+50
-5 p.p.
23%
-2 p.p.
63% i, 61%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014 2020
M Independentes W Galp M Repsol HBP B Cepsa M Hipermercados mOZ M Prio Low cost B Hipermercados
B Independentes Grandes Players

Fonte: ERSE - “Relatério Analise do Mercado de Combustiveis Liquidos Rodoviarios” 2020
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Dispers3do da rede de PAC E s

O crescimento da rede de PAC entre 2014-20 foi notorio em todo o territorio continental,
tendo-se verificado um aumento do numero de postos na maioria dos distritos

Densidade da rede de retalho de combustiveis Area por distrito (em Km?) servida por posto Densidade média de postos de abastecimento por
liquidos no territorio nacional de abastecimento de combustivel populagio servida por distrito

Média

2020

Porto mm 6
Lisboa mm 7

Média Média 1 1 Média
2014 2020 |, | 2014

R.A. dos Acores I 10,757

R.A da Madeira :—: 6.607

Distritos com maior n2 de PAC (Top 3)
1. Porto (434)

1
1
1
1
1
:
1
! Lisboa
1
1
1
1
1
1
1

2. Lisboa (389) 86 Braga mmmm 10 ! 5.850
[} *
3. Braga(265) Aveiro mmmm 11 Settbal n— ———— /43
.. 1
Leiria e 15 Porto : : 4.117
> 83 RAda Madeira mmm— 21 Viana do Castelo ~ n— 3404
Distritos com menor n2 de PACs (Bottom 3) 43 Settibal ——! 6 Braga '4194
1 .
18. Portalegre (54) Coimbra —i 27 Coimbra m———— }:Z.Eéls
1
. ——
19. Madeira (38) 79 Faro m— 29 Faro 2|.7'§>4
; ! Aveiro 2.686
— :
20. Acores (22) 192 Vieeu 30 Viseu mmm— 118!
Santarém EEE—————( 3] Iseu 138,
—> N2 de postos em 2014 365 <+——EE Viana do Castelo  num— 33 Leiria 2.041

! Castelo Branco s 197y

Vila Real nEE——— /)
Portalegre s 1.944

Guarda T —— 53 :
Santarém 1.934

[}
Castelo Branco IS 74 , i
Evora s 1_905?

Braganca :'— 83
1

M wmais de 200 postos de
abastecimento

2, s o fuora o Vila Real — 1822 B Entre 200 e 100 postos de
e — A doca *I . . Beja mmmmmmm 1570 abastecimento
Acores A. dos Acores S |06 '
Beja H_ 111 pragance - i B Menos de 100 postos de
: Guarda e 1.520 abastecimento
Portalegre IEEEEESESSSSSSSS—— ] ] !
38
Madeira

O aumento verificado no nimero de PAC a nivel nacional traduz-se na redugao do nimero médio de habitantes servido por
PAC (3,6 mil para 3,2 mil habitantes entre 2014-20) e na redugio da area servida por PAC (31 km? para 29 km?2 entre 2014-20)

Fonte: Analise Deloitte | (1) ERSE - “Relatdrio Andlise do Mercado de Combustiveis Liquidos Rodoviarios”, 2020; (2) Audax ISCTE e Apetro “Contributo da indUstria petrolifera para a economia portuguesa”, 2016
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GPL



Evolucdo do Preco Médio Antes de Imposto u CARRATA

O PMAI de GPL Auto em PT decresceu 15% e acompanhou as flutuacoes verificadas pela
Uniao Europeia

Benchmark Europeu de PMAI
GPL Auto (€/litro)

TOMAPT 2 6% APT 5% o No periodo pré-pandemia (2014-19) o PMAI
06€ w20 N de GPL Auto em PT e na UE decresceu a

uma TCMA de 2,9% e 2,4%, respetivamente
TCMA PT,,,5-2,9% TCMA PT,g,,-1,3%

0,5€
e No periodo pés-pandemia (2019-20) o PMAI
04€ de GPL Auto em PT e na UE decresceu a
uma TCMA de 1,3% e 9,1%, respetivamente

0,3€

o Considerando o intervalo 2014-20, o PMAI
02¢€ de GPL Auto em PT e na UE decresceu 15% e
19%, respetivamente

01€ TCMA UE,, ,5-2,4% TCMA UE 4 ,,-9,1%
TCMA UE,, ,,-3,5% A UE,, ,,-19%
0,0€
jan-14 jan-15 jan-16 jan-17 jan-18 jan-19 jan-20 jan-21

s POrtUGA| e E

Fonte: (1) Comissdo Europeia — Weekly Oil Bulletin (pregos sem impostos entre 2014 e 2021 (2) Analise Deloitte
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Evolucdo dos consumos

GPL
GARRAFA

O consumo de GPL decresceu 13% entre 2014-20 e o consumo de Gas Natural e
Eletricidade aumentou 49% e 6%, respetivamente, entre 2014-19

Evolug¢ao do consumo de GPL ; 2014-2020 (milhGes de ton.)

TCMA,, 5, +0,8%
12 TCMA,, 1, -2,9%

1,0

\

0,8 D ‘—________—_—
0,6

0,4

TCMA,, 50-2,3% A GPLy, 5, -12,9%
0,2
0,0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

No periodo pré-pandemia (2014-19) o consumo de GPL decresceu a uma
TCMA de 2,9%

No periodo pds-pandemia (2019-20), o consumo de GPL cresceu 0,8%

Considerando o intervalo 2014-20, o consumo de GPL decresceu 12,9% e a
uma TCMA de 2,3%

o0 0

Fonte: Analise Deloitte | (1) DGEG
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Evolugdo do consumo de Gas Natural: 2014-2019 (103Nm3)

MilhGes

8

6

4

TCMA,, 15+8,3% A Gas Naturaly, .4 +48,7%
/
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Evolugdo do consumo de Eletricidade: 2014-2019 (GWh)

Milhares
50

48
46
44
42
40

TCMA,, 15 +1,1% A Eletricidade,, ,, +5,8%
f
2014 2015 2016 2017 2018 2019
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Dispersao da rede de revendedores

GPL
GARRAFA

Em 2020 verificou-se que, em média, cada posto de venda serviu 11,2 mil pessoas numa

area média de 183 Km?

Densidade média de postos de venda
por populagao servida por distrito

Lisboa
Porto
Braga
Leiria
Setubal
Coimbra
Aveiro
Portalegre
Viseu
Viana do Castelo
Faro

Beja
Santarém
Vila Real

Castelo Branco

:—27.417
— 20.303
I 16.279
— 15.080

I 14.594

—— 12.770
I 11.126
I 9E544
— 9.'252
— 8 903
e—— 3657
I 8.4|95
e 8.1§|1
E— 7745

[l Mais de 30 postos
e 843

de abastecimento

1
Evora mmmsssss 6.097 |
I [ Menos de 30
Braganca NN 5583 | postos de
1 .
Guarda I 4.980 Média abastecimento

Fonte: Analise Deloitte| (1) ERSE - “Relatdrio Andlise do Mercado de GPL embalado 2018-2020"
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Beja

Portalegre
Bragancga

Evora

Castelo Branco
Guarda

Vila Real

Viseu
Santarém
Coimbra

Leiria

Faro

Viana do Castelo
Setubal

Braga

Aveiro

Lisboa

Porto

Densidade média de postos de
venda por Km?2 por distrito

N 601
————— 551
—— 300
_: 296

Eeesee— )57

I 190
— 130
— 13
— 13:0
123
— 113i
— 0

|
37 !
34
- 5 !
45 i

|
33 !
= 27 :

Postos de venda com volume de negdcios superior a mil
garrafas ano e postos de abastecimento de combustiveis
com venda ao publico entre 2018 a 2020

4
4
REPSOL
180
o .
s
gl 50
Fyuis - CEPSR =l
U Wpigeneny
[ 7
) 190

. (@recHEIO Elecierc(D) Auchan 14
. -— EEI

B N2 de postos de abastecimento de combustiveis

B N2 de Pontos de venda de garrafas de gas
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Evolucdo dos principais custos de estrutura (transversal)

GPL
GARRAFA

Em Portugal verificou-se um aumento generalizado de custos exogenos que impactam o
setor, ao nivel do desenvolvimento, da exploracao e de outros investimentos

CUSTOS DE DESENVOLVIMENTO

- Ndo exaustivo -

O indice de prego de habitagao em Portugal (IPHab)
cresceu 63% entre 2015-21

100 —__>, 163
+62,5%

Breakdown

Custos de existentes
(+69%)

Custo de novos
(+45%)

A

O indice de custos de construgao de habitagdo nova
(ICCHN) cresceu 16% entre 2014-20

2015 [ 2021 [

100 ~—_>, 116
+16,3%

Custos de materiais
(+12%)

Custo de mao de obra
(+23%)

Impacto de outros factores como o aumento dos custos
das tenders das autoestradas e com concessdes a nivel
municipal, num mercado alavancado em rendas fixas

CUSTOS DE EXPLORACAO
- Ndo exaustivo -
A remuneragdao minima dos trabalhadores por conta de

outrem cresceu 24% e a remunera¢ao média cresceu 11%
entre 2014-19

€1.500 P
A Rem. Média,, ;o +11%
€1.000
€500
A Rem. Minima,, ;4 +24%
=

2014 2015 2016

Remuneragdo base média

2017 2018 2019

e Remunera¢do base minima

@ O preco da eletricidade (€/kWh) na Industria em Portugal

tem permanecido estavel nos ultimos 6 anos

0,18€ A Preco Eletricidade UE ,,,, +1,5%

0,15 €
0,12 €
0,09 €
0,06 €
0,03 €
0,00 €

A Prego Eletricidade Portugal ,, ,, -5,0%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Portugal e \édia UE

&

G

o»»»

&Tadd|

OUTROS INVESTIMENTOS

- Néo exaustivo -

Operacionais: Aumento dos custos com operagdes
de incorporacdo de biocombustiveis? (e.g. CLC),
requisitos relativos a sistemas de vigilancia e
intrusdo? e com a manutencdo de equipamentos

HSE: Aumento dos custos com prestagdes de
Sservigos para cumprir com exigéncias crescentes a
nivel dos requisitos e com EPIs (agravado durante
o periodo da pandemia)

Digitalizagdao: Aumento de ferramentas digitais e
analise de dados para melhorar a experiéncia do
cliente e melhoria da eficiéncia operacional

Novas energias: investimento na transi¢ao
energética com oferta de formas de energia de
menor intensidade carbdnica (e.g. GPL auto,
biocombustiveis, eletricidade)

Diversificacao da Oferta: Aumento da aposta em
cross-selling e em inovagao das lojas de
conveniéncia e novos produtos

A aplicacdao de um modelo Unico de limitagao de margem unitaria podera acentuar as assimetrias do panorama competitivo, dada a disparidade de custos nas diferentes regides do pais

Fonte: Analise Deloitte; INE; Pordata; (1) R&C CLC; (2) Diario da Republica n.2 159/2013; Apresentagdes Estratégicas Galp, Repsol e BP
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Anexo ||

Analise do Preco Medio de Venda ao
Publico e da carga fiscal




Principais conclusdes da andlise do PMVP

Carga fiscal € a componente mais relevante na composicao do PMVP, tendo o seu peso
aumentado nos ultimos anos

£ COMBUSTIVEIS LIQUIDOS BRANCOS

Os PMVP de Gasolina 95 e Gasdleo em PT cresceram a uma média anual de 1%
entre 2014-2020

Os PMVP da Gasolina e do Gaséleo em Portugal sdao atualmente mais elevados
do que a média da EU (8% e 9%, respetivamente)

O peso da carga fiscal em Portugal aumentou na Gasolina e Gasdleo, registando-
se 3 momentos principais: (1) Aumento do ISP em Fev-2016; (2) Aumento da CSR
em Jan-2015; e (3) Aumento da Taxa de Carbono em Fev-2020

A carga fiscal em Portugal da Gasolina cresceu 2p.p. entre 2014-21, sendo
atualmente 11% superior a média da UE e representando 59% do PMVP

A carga fiscal em Portugal do Gaséleo cresceu 8p.p. entre 2014-21, sendo
atualmente 10% superior a média da UE e representando 53% do PMVP

Fonte: Analise Deloitte

© 2021. Para informagdes, contacte Deloitte Business Consulting, S.A.

) GPL

Os PMVP de GPL Butano e Propano cresceram 4% e 5%,
respetivamente, entre 2014-2021

Portugal pratica PMVP de GPL Butano e Propano mais baixos do
gue outros paises com mercados liberalizados

O valor do PMVP de GPL Auto em Portugal é atualmente superior
a média da UE (+12%)

A carga fiscal em Portugal do GPL Butano e Propano cresceu 2-
3p.p. entre 2015-20, representando atualmente 22-23% do PMVP
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Formagdo do PMVP (1/2) B -

O mecanismo de formacao do preco médio de venda ao publico (PMVP) da DGEG € mais
proximo da realidade que o da ENSE por ponderar os volumes e descontos praticados

oellse i
SRR Direcgao Geral
de Energia e Geologia
* Meédia aritmética dos precos praticados * Maédia ponderada (considera volumes vendidos
O que é contabilizado no prego de referéncia? nos Postos de Abastecimento e descontos concedidos) dos pregos praticados

nos PAC com os volumes do ano anterior

* Universo de c. 3.000 postos registados * Universo de c. 3.000 postos
Que amostra é considerada? no Balcdo Unico de Energia
* Semanalmente * Sempre que se verificar alteragao no prego
Quando recebe os dados dos operadores? (Decreto-Lei n.2 243/2008)
* Os valores sao extraidos diariamente do * Diariamente (os precos sado atualizados na
Quando reporta os valores dos prec¢os? Balcdo Unico de energia plataforma a meia noite)
- * ENSE nao considera os descontos dos * A DGEG por sua vez, pondera os
Observagoes . .
volumes comercializados na volumes e considera os descontos
formulacado do preco de referéncia praticados

Fonte: Analise Deloitte| (1) DGEG; (2) ENSE
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Formagdo do PMVP (2/2) B -

Esta diferenca no calculo leva a que o PMVP reportado por estas entidades possa oscilar até
0,10€/| para a gasolina e até 0,06€/| para gasodleo

PMVP (DGEG) vs. PVP (ENSE) PMVP (DGEG) vs. PVP (ENSE)
Gasolina 95 (€/litro) Gasoéleo (€/litro)

2 1,6
1
1
|
1
: 15
1,8 H
1
!
1
! 1,4
1 ’
16 !
1
: +0,06€
: 1,3
1
1
14 !
1
| 1,2
1
|
1
1,2 |
! 11
1
1
1
!
1 | 1
© A A A > > o) &) ) ) Q Q Q : © A A A > > 8 &) ) ) Q Q
N . . . . ; . - o o
& X E S F F S F S F ! & & & &
) e & B e & B e & B e & D) | B e & D) ¢ & D) e & B e & B

1
e P\/P (ENSE) e PMVP (DGEG) e P\/P (ENSE) e PMVP (DGEG)

Fonte: Analise Deloitte| (1) DGEG; (2) ENSE
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Evolugdo do PMVP (1/2) B -

O PMVP dos combustiveis em Portugal é mais elevado (8-12%) do que a média da UE em
todos os combustiveis analisados

O PMVP de GPL Auto em PT decresceu 2,6% entre 2014-20,
sendo o valor em Portugal atualmente superior a média da
UE (+12%)

Os PMVP de Gasolina 95 e Gasdleo em PT cresceram 5,2% e 9,5% entre 2014-20, respetivamente, sendo o valor em
Portugal atualmente superior a média da UE em Gasolina 95 (+8%) e em Gaséleo (+9%)

e Benchmark Europeu de PVYMP B 14y +7,0% g Benchmark Europeu de PVYMP B 140 +7,4% Benchmark Europeu de PVYMP B 14 -5,8%
Gasolina 95 (€/litro) Gasoleo (€/litro) GPL auto (€/litro)

TCMA PT , ,,+0,8% A PT,, 50 +5,2% TCMA PT,, 50 +1,5% A PT,, 50 +9,5% TCMA PT,,50-0,4% — A PT,,,0-2,6%
- o,
e o TCMA PT 40.50-5,1% TCMA PT 14,0-7,8% TCMA PT 15, +2,2%
12-19+2,1% TCMA PT,, 14 +0,5% TCMA PTy,.15-1%
1,8 1,6 0,9 g
+10% +8% +2% +9%
1,6 6% 1,4 3% +4% 038 +11%
1,4 12 0,7
1,2 10 0,6
Lo TCMA UE 0,7% 0,8 0
+
08 1do T TOMA UE - 9% ' TCMA UE,, ,,-0,2% 0,4
19-20 06 TCMA UE 950-12,4%
0,6 ’ 0,3 TCMA UE,, ,4-1,7%
0,4 TCMA UE 950-7,4%
04 TCMA UE, , ,,-1% A UE,, ,,-6,0% TCMA UE, , ,,-1,0% A UE,, ,,-5,7% 0,2
0,2 0,2 0,1 TCMA UE,, 50-2,7% © A UE,; 5, -15,1%
0,0 0,0 0,0
jan-14 jan-15 jan-16 jan-17 jan-18 jan-19 jan-20 jan-21 jan-14 jan-15 jan-16 jan-17 jan-18 jan-19 jan-20 jan-21 jan-14 jan-15 jan-16 jan-17 jan-18 jan-19 jan-20 jan-21
e POrtugal eV édia UE e POrtugal e Média UE s POrtUgal e Védia UE

Fonte: Analise Deloitte| Comissdo Europeia — Weekly Oil Bulletin (impostos entre 2014 e 2021)
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Evolucdo do PMVP (2/2)

GPL
GARRAFA

Os PMVP de GPL Butano e Propano cresceram 5% e 4%, respetivamente, entre 2014-2021

O PMVP de GPL Butano em Portugal cresceu a uma TCMA de 3,2% entre 2015-20 (1,6
€/kg em Dez-2015 vs. 1,8 €/kg em Dez-2020)

Evolugdo do PVMP em Portugal B 14y +4,9%
GPL Butano (€/kg)

25 TCMA o ,0+3,2%
1,6 1,8
2 W
1,5
1,6 1,9 1,8
n TCMA ;5 ,,+5,0%
TCMA 14.,0-3,8%
0,5
0
jan-15 jan-16 jan-17 jan-18 jan-19 jan-20 jan-21

Fonte: Analise Deloitte| Comissdo Europeia — Weekly Oil Bulletin (impostos entre 2014 e 2021)

© 2021. Para informagdes, contacte Deloitte Business Consulting, S.A.

O PMVP de GPL Propano em Portugal cresceu a uma TCMA de 3% entre 2015-20 (1,9
€/Kg em Dez-2015 vs. 2,1 €/kg em Dez-2020)

Evolugdo do PVMP em Portugal B 140 +3,7%
GPL Propano (€/kg)

3 TCMA . ,,+3,0%
1,9 2,1
2,5
2
1,9 2,2 2,1
1,5
TCMA 5 ,,+4,5%
1 TCMA 19,0-2,5%
0,5
0
jan-15 jan-16 jan-17 jan-18 jan-19 jan-20 jan-21
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u GPL
PMVP em Portugal vs outros mercados GARRAFA

Verifica-se o crescimento generalizado do PMVP de GPL Butano e Propano na Europa entre
2017-21, com Portugal a praticar os precos mais baixos dos paises com mercado liberalizado

2017 2021
4,00 4,00
Média
g Média
3,14 €/k
s 30 2,73 2,86 €/kg 0 /kg
= r 1 ! 1
@ ! | I 2180 0
o 2,00 ! 160 11,73 2,00 | :
~ ’ 1 1
w L1, | ' 1,29 !
1 1
g 1,00 | ! 1,00 | |
1 1
E 1 : ! :
1 | : 1
1
0,00 X : I I S22 I I 0,00 . T _ : I I NI LA
| . ml&! | — | raln
1 ! . 1
4,50 4,50 4,10
Média
(o] 3,20
& Média -27% 302 322€/kg
©
300 = - e e m - 2,57 300 p - m e e - - 2,57
o X (W -27% ’ | 12,36 ’
g i I 2,59 €/kg | s 230 | 2
1 , 1
— : 1,61 1175 1 1'89 : 1
&0 . 4 1 . 1
S 1,50 | ! 1,50 , !
1 1
S 1 1
o : ! : 1
> 1 : 1 :
E 0,00 , | 0,00 , |
| [ — sl . N I I | [— . S L~ I I I I
| — ———— ¢ mlﬂ | — o S
1 1

Fonte: Analise Deloitte| (1) APETRO r—
B </kg M €/kgs/IVA 1 ! Mercado Regulado
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Evolucdo da carga fiscal (1/3)

GPL
H- ..

A carga fiscal tem vindo a aumentar nos ultimos anos, sendo o maior driver para a evolucao

do PMVP

O peso da carga fiscal em Portugal aumentou em todas os combustiveis analisados, registando-se 3 momentos principais: (1) Aumento do ISP em Fev-2016; (2) Aumento da
CSR em Jan-2015; e (3) Aumento da Taxa de Carbono em Fev-2020

P
<

Fiscalidade PT — Gasolinas (€/I)

A 2015/16
06 +10%
0,5
0,4
0,3
0,2
A 2014/15 £2019/20
01 *30% +85%
0,0 e
PN BN T SN - I SR
R T R R
ISP CSR Taxa Carbono

0,4

0,3

0,2

0,1

Fiscalidade PT - Gaséleos? (€/I)

A2015/16

A 2014/15
+22%
A A2019/20
+85%
—
O B S A
A AR O 4

ISP CSR Taxa Carbono

Fonte: Analise Deloitte | (1) Exceto colorido e de aquecimento; (2) Comissado Europeia — Weekly Oil Bulletin (impostos entre 2014 e 2021)
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Nota: O IVA manteve-se constante (23%) durante o periodo de andlise (2014-2021) para todos os combustiveis

0,08

0,07

0,06

0,05

0,04

0,03

0,02

0,01

0,00

v

Fiscalidade PT - GPL garrafa (€/kg)

A 2019/20
+85%
R SR
R A A T G 4

e |SP e Taxa de Carbono
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Evolucdo da carga fiscal (2/3)

GPL
H- ..

O peso da carga fiscal sobre o PMVP cresceu 2-8 p.p. entre 2014-20 para os combustiveis
em analise e representa mais de metade do valor do PMVP no caso da Gasolina e Gasoleo

O peso da carga fiscal de Gasolina 95 cresceu 2p.p. entre
2014-21 e atualmente representa 59% do PMVP em PT.

e Peso da carga fiscal sobre PMVP em PT
Gasolina 95 (%)

80%

70% 67%

60% 57% >
50%

40% A Carga fiscaly, 5,

30%

20%

10%

0%
jan-14 jan-15 jan-16 jan-17 jan-18 jan-19 jan-20 jan-21

O peso da carga fiscal de Gaséleo cresceu 8p.p. entre 2014-
21 e atualmente representa 53% do PMVP em PT.

g Peso da carga fiscal sobre PMVP em PT
Gasdleo (%)

70%
59%

60% 53%

50% 45%
40%
A Carga fiscaly, 5,
30%
20%

10%

0%
jan-14 jan-15 jan-16 jan-17 jan-18 jan-19 jan-20 jan-21

Fonte: Analise Deloitte| (1) Comissdo Europeia — Weekly Oil Bulletin (impostos entre 2014 e 2021); (2) DGEG;
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O peso da carga fiscal de GPL Butano e Propano cresceu 2-3
p.p. entre 2014-21 e atualmente representa 22-23% do
PMVP em PT.

Peso da carga fiscal sobre PMVP em PT
GPL Butano e Propano (%)
25%

0,
24% A Butano,, ,,

23% 23%

22%
22%

21%
20%

P

19% A Propano,, ,,

18%
jan-15  jan-16  jan-17 jan-18 jan-19 jan-20 jan-21

s PrOpan0 e Butano
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Evolucdo da carga fiscal (3/3) E cLe u CARRATA

A carga fiscal sobre os PMAI de CLB e GPL garrafa em Portugal aumentou nos ultimos 7
anos, sendo este valor superior a média da UE (10-30%) nos combustiveis em analise

A carga fiscal em Portugal aumentou 11% na Gasolina, 28% no Gasoéleo e 19% no GPL Auto entre 2014-20 e é atualmente superior a media da UE nos seguintes montantes:
Gasolina 95 (+11%), Gasoleo Simples (+10%) e GPL Auto (+30%)

g Benchmark Europeu da Carga Fiscal (€/litro) g Benchmark Europeu da Carga Fiscal (€/litro) Benchmark Europeu da Carga Fiscal (€/litro)
Gasolina 95 Gaséleos GPL Auto

+0,10€/I +0,07€/I +0,07€/I
1,00 A PTy45+11,3% +11% 0,80 A PTy590+28,0% +10% 0,35 A PTy49 +18,7% +30%

+9%

0,75 030 70,
0,90
0,25
0,70 W
0,80 -1% 0,20

0,65 -13% 2%
0,15
A UE, ;5 -4,4% ¢ A UE,, 5, -7,5%
0,70 0,60
0,10
0,60 0,55 A UE,, ,, -0,3% 0,05
0,50 0,00
0,50 NN N S AN - s S o A R S B
jan-14 jan-15 jan-16 jan-17 jan-18 jan-19 jan-20 jan-21 N MR SR S B O A O A G AN
—Portugal — [ —Portuga| —F —Portuga] —F

Fonte: Analise Deloitte | (1) Comissdo Europeia — Weekly Oil Bulletin (impostos entre 2014 e 2021)
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