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FUELLING EUROPE'S FUTURE

A transicdo dos combustiveis na Europa so terd sucesso se estiver ancorada na realidade industrial. O quadro politico da
Unido Europeia deve, por conseguinte, prosseguir dois objetivos em simultaneo: preservar a competitividade da atual
base industrial de producao de combustiveis e criar condigdes sélidas de investimento para a sua transformagao rumo
a uma economia de baixo carbono.

RECOMENDAGOES POLITICAS
PARA GARANTIR A COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA DE PRODUGAO DE COMBUSTIVEIS.

Revisdo do ETS: O atual quadro do ETS n3o cria condigdes econdémicas vidveis para investimentos em larga escala na
descarbonizagao das industrias expostas a concorréncia internacional e dos setores de dificil descarbonizagao. A com-
binagao entre o aumento dos custos do carbono, a reducao progressiva da atribuigao gratuita de licengas de emissao,
a incerteza regulamentar, a procura ainda limitada de produtos de baixo carbono e a insuficiéncia das infraestruturas
necessarias aumenta o risco de deslocalizagao dos investimentos para fora da Europa, em vez de acelerar a descarbo-
nizagao da industria europeia.

Sem uma reformulagao estrutural do quadro de politicas da Unido Europeia, que reforce a competitividade industrial,
estimule uma procura clara de combustiveis de baixo carbono e apoie a inovacgao, o sistema continuara a favorecer a
transferéncia de emissoes de carbono e de investimento para fora da Europa. Em vez de criar condigdes para a descar-
bonizacao, podera acabar por comprometé-la.

As recomendacoes da FuelsEurope relativamente a reformulacdo do ETS1 sdo as seguintes:

Atrajetdria linear do limite deve ser consistente com a meta definida na Lei do Clima (o Fator de Reducao Linear
deve ser reduzido);

A parcela de licengas atribuidas gratuitamente deve ser aumentada para evitar a fuga de carbono resultante de
um acionamento prematuro do Fator de Correcao intersetorial (os atuais 43% devem ser aumentados para melhor
refletir a participacdo da industria em relacdo ao setor energético);

A Reserva de Estabilidade do Mercado deve ser reformada para fazer face a crescente escassez de licengas, em
vez do excesso de oferta. A invalidacao deve ser interrompida, as licengas previamente invalidadas devem ser
restauradas e os limites de entrada/libertacdo devem ser ajustados dinamicamente para refletir a evolucdo das
condigoes de mercado.

A Reserva de Estabilidade do Mercado devera ajudar a garantir liquidez suficiente no mercado e evitar a volatili-
dade excessiva dos pregos do EU ETS.

As remogdes concebidas e certificadas ao abrigo do CRCF devem ser elegiveis para utilizagao pelas entidades do
EU ETS para efeitos de conformidade. A utilizagao de remogoes baseadas na natureza deve permanecer condi-
cionada a manutencao da integridade ambiental,

Os créditos internacionais de elevada integridade deverao ser integrados diretamente desde o inicio do periodo
p06s-2030, de modo a aumentar a liquidez do mercado, melhorar a eficiéncia em termos de custos e proporcionar
maior flexibilidade para as emissoes dos setores de dificil descarbonizagao.

Deve ser evitada a imposigao de condigoes adicionais a atribuicdo gratuita de licengas de emiss3o. Os valores de
referéncia (benchmarks) j& constituem uma forma exigente de condicionalidade baseada no desempenho. A intro-
dugao de condigdes adicionais aumentaria os custos administrativos e contrariaria o principio da protegao contra
a fuga de carbono. Por conseguinte, qualquer condicionalidade adicional devera ser eliminada. A compensacao
dos custos indiretos devera igualmente ser harmonizada em toda a Unido Europeia.

Deve ser criado um mecanismo eficaz e permanente para responder aos riscos de fuga de carbono associados as
exportagoes de bens abrangidos pelo CBAM, salvaguardando simultaneamente a competitividade internacional
da indUstria europeia.

E necessario criar condigdes econdmicas vidveis para os combustiveis produzidos através de CCU (captura e
utilizacdo de carbono), assegurando simultaneamente a coeréncia entre os diferentes instrumentos legislativos
da Uniao Europeia.

As receitas do ETS devem ser reinvestidas na descarbonizagao industrial.

Um mecanismo eficaz e permanente deve abordar os riscos de fuga de carbono enfrentados pelos produtos de expor-
tacdo sujeitos ao CBAM e preservar a competitividade internacional da industria europeia.




Regulamento Europeu do Metano: A implementacgdo do Regulamento Europeu do Metano deve permanecer exequivel
na pratica e nao comprometer a seguranca do abastecimento, a operacionalidade industrial nem a competitividade.

Embora as Recomendagdes recentemente publicadas pela Comissao Europeia sobre penalizagoes e clausulas-tipo
reconhecam diversas lacunas criticas em matéria de conformidade, ndo as abordam de forma abrangente. Ao apre-
sentarem apenas solugdes parciais e ndo vinculativas, as Recomendagdes deixam as entidades sujeitas as obrigacoes
expostas a uma persistente incerteza juridica e a riscos de conformidade. A FuelsEurope apela a:

Adiar o calendario de implementacdo e adotar ajustamentos especificos ao Regulamento Europeu do Metano,
concedendo tempo suficiente para implementar os instrumentos de conformidade ainda em falta e permitindo ao
setor da refinagao promover a sua adogao em toda a cadeia de abastecimento.

Conceder aos produtores, verificadores, organismos de certificagao e importadores de tempo suficiente e segu-
ranga juridica para cumprirem as obrigagdes aplicaveis aos importadores.

Assegurar a implementagao harmonizada do Regulamento revisto em todos os Estados-Membros, apoiando
simultaneamente o estabelecimento de regimes de sangdes claros e previsiveis que reflitam os progressos
alcangados na implementacgao e as opgoes de conformidade que se vao tornando disponiveis.

Estabelecer um quadro de conformidade operacional que permita implementar solugoes realistas para cadeias de
abastecimento complexas de petroleo bruto, incluindo abordagens de rastreabilidade nos casos em que requisitos
rigorosos sejam atualmente inexequiveis ou desproporcionados.

Salvaguardar o objetivo central de reducao das emissées de metano, evitando simultaneamente perturbagoes
no abastecimento de petréleo bruto e gas que aumentariam a dependéncia europeia das importagdes de com-
bustiveis refinados e os custos para os consumidores.

Simplificacao: O quadro regulamentar da Unido Europeia deve tornar-se mais simples, mais coerente e mais favoravel
ao investimento nos setores industriais estratégicos. A FuelsEurope apela a:

Reduzir a complexidade administrativa no conjunto da legislagao da Uniao Europeia que afeta a produgao de
combustiveis e as respetivas cadeias de valor.

Realizar testes de robustez a legislagao europeia para identificar contradigdes, duplicages e impactos na com-
petitividade, com especial incidéncia nos setores estratégicos e de dificil descarbonizacao.

Analisar toda a legislagao relevante de forma coerente, em vez de criar novas obrigagoes isoladamente.
Organizar dialogos estratégicos com os setores industriais, garantindo que desafios de implementacdo, barreiras
ao investimento e incoeréncias sejam identificados atempadamente e resolvidos de forma pragmatica.
Assegurar que a simplificagdo apoia a implementagdo, melhorando a clareza juridica e reduzindo a carga de
conformidade sem comprometer os objetivos politicos essenciais

IED: A implementagao da Diretiva das Emissoes Industriais deve proteger a saude e o ambiente de forma integrada,
mantendo-se, simultaneamente, tecnicamente exequivel, economicamente vidvel e coerente com as necessidades da
transicao industrial. A FuelsEurope apela a:

Uma transposicao e implementacao atempadas em todos os Estados-Membros, evitando requisitos adicionais
desnecessarios («gold-plating») e abordagens nacionais fragmentadas.

Garantir a coeréncia com a legislagao ambiental relacionada e com as obrigagoes de reporte, de forma a evitar
duplicagdes e encargos administrativos desnecessarios.

Ao desenvolvimento atempado de atos secundarios e orientagdes, proporcionando clareza e segurancga na imple-
mentacgao para operadores e autoridades nacionais.

Estabelecer requisitos minimos a escala da Unido Europeia através das conclusdes MTD (Melhores Técnicas
Disponiveis), que sejam tecnicamente exequiveis e economicamente vidveis, com base numa recolha robusta de
dados e num intercambio técnico aprofundado envolvendo as partes interessadas da industria.

Garantir que os requisitos de licenciamento permanecem proporcionais, tendo em conta as caracteristicas técni-
cas das instalagdes e as condigdes ambientais locais, evitando a imposigao de medidas adicionais desnecessarias.

REACH: Uma futura revisao dos Anexos do REACH devera reforgar a gestdo do risco, preservando, ao mesmo tempo, a
clareza juridica, o rigor cientifico e a competitividade industrial. A FuelsEurope defende:

+ Concentrar a revisao nas lacunas identificadas e em medidas que melhorem a gestao do risco;

*  Preservar o REACH e o CLP como legislacao fundamental e principal referéncia para as definicoes de substancias
reguladas e terminologia juridica relacionada;

»  Evitar a sobreposi¢ao com outra legislacdo e encargos administrativos desnecessarios para os reguladores e
operadores;



»  Assegurar que as medidas regulamentares continuam a ser baseadas na avaliagao de riscos e em bases cienti-
ficas sélidas.

PFAS: A FuelsEurope apoia a intengao da Comissao Europeia de estabelecer restricdes adequadas aos PFAS, visando
garantir um elevado nivel de protegao da salide humana e do ambiente. A FuelsEurope defende:

Uma regulamentagao das PFAS fundamentada na ciéncia, proporcional e exequivel, que preserve a seguranga
operacional e a continuidade do abastecimento de combustiveis e matérias-primas;

A continuidade da utilizagao de equipamentos industriais que contenham PFAS nos sectores de refinagao e distri-
buicao de combustiveis até que esteja disponivel uma tecnologia de substituigdo comprovadamente segura, fidvel
e economicamente vidvel. Exemplos incluem fluoropolimeros e fluoroelastdmeros em aplicagoes de vedacgao e
eletronica, dada a atual escassez de alternativas vidveis no nosso setor e o potencial impacto negativo na cadeia
de valor energético da UE e no abastecimento de combustiveis e matérias-primas.

Entretanto, o setor mantém o compromisso de assegurar uma gestao responsavel destes equipamentos — tanto durante
a operagao como no final da sua vida util —em conformidade com as medidas regulamentares atuais e futuras.

CBAM: A FuelsEurope apela a adogao de medidas eficazes que restabelecam condigoes de concorréncia equitativas a
nivel global, garantindo que o setor possa manter a sua competitividade internacional e viabilizar a sua transformagao
através de:

Assegurar condicoes de concorréncia equitativas no que respeita aos custos de carbono, evitando assim o au-
mento das emissoes internacionais e permitindo uma agao ambiental ambiciosa, mas economicamente viavel.
Proporcionar um quadro regulamentar previsivel e favoravel ao investimento, gerando sinais claros e de longo
prazo para orientar os investidores e prevenir a fuga de carbono e de investimento.

Criar efetivamente as condigoes econdmicas necessarias para acelerar a adogao e expansao de solugoes inova-
doras e disruptivas para a transicao energética.

A FuelsEurope insta as Instituicdes da Unido Europeia a corrigirem falhas fundamentais do atual desenho do CBAM
antes de avangarem com uma eventual extensao do seu ambito aos produtos de refinagao. Devem ser considerados os
seguintes aspetos:

0 CBAM deve coexistir com as atuais medidas de mitigagao do risco de fuga de carbono, as quais nao deverao ser
reduzidas relativamente aos niveis atuais até que a eficacia do CBAM para o setor da refinagao esteja comprovada.
Uma solugdo eficaz e adequada para o risco de fuga de carbono relacionada com as exportagoes deve ser incluida
no quadro de combate a fuga de carbono.

Garantir condigdes de concorréncia equitativas entre fornecedores da UE e de paises terceiros no que respeita
aos custos das emissdes de gases com efeito de estufa (GEE).

Abordar os riscos de evasao e reafectagao de recursos.

O risco de fuga de carbono associado aos custos indiretos das emissdes deve ser tratado através de um sistema
harmonizado a escala da UE de compensagao dos custos indiretos para todos os setores expostos ao comércio
internacional, em vez de ser incluido no CBAM, uma vez que esses custos indiretos nao estdo diretamente rela-
cionados com as emissoes indiretas.

Deve ser desenvolvida uma metodologia justa e adequada para o setor da refinagao.

RECOMENDAGOES POLITICAS
CRIAR UM QUADRO DE INVESTIMENTO SOLIDO PARA A SUA TRANSFORMAGAO RUMO A UMA ECONOMIA DE BAIXO
CARBONO.

RED: A RED deve continuar a ser o quadro central que rege os requisitos de sustentabilidade aplicaveis aos combustiveis
renovaveis na UE. A articulagdo com os incentivos ou obrigagdes relativos aos combustiveis renovaveis previstos noutra
legislacdo (por exemplo, ReFuelEU Aviation e FuelEU Maritime) deve ser clara e complementar, de forma a garantir uma
implementacgdo coerente entre os diferentes setores. A futura revisao da RED devera basear-se nos éxitos das versdes
anteriores e, simultaneamente, corrigir as deficiéncias identificadas, proporcionando um quadro mais favoravel ao
investimento em combustiveis renovaveis e de baixo carbono na Europa, incluindo no que respeita a transposigao da
Diretiva pelos Estados-Membros.

Aindustria apoia um aumento gradual e realista das metas da RED-T, criando as condigdes necessarias para salvaguar-
dar os investimentos existentes e, simultaneamente, estabelecer as condigdes para um modelo de negécio viavel e de
longo prazo para a industria europeia. Mais concretamente, a FuelsEurope defende que a proxima revisao da RED deve:




Salvaguardar a sua fungao como legislacao de referéncia em matéria de requisitos de cadeia de custodia, GEE e
sustentabilidade aplicaveis a todos os combustiveis renovaveis e de baixo carbono elegiveis ao abrigo da legis-
lagao da UE.

Incorporar as melhores praticas e os ensinamentos retirados das transposigoes nacionais da RED Ill, mantendo
a flexibilidade para que os Estados-Membros tirem partido dos seus pontos fortes a nivel nacional, assegurando
simultaneamente que ndo existam desvios para além do dmbito da Diretiva;

Evitar ineficiéncias e custos sistémicos evitaveis, eliminando requisitos de reporte duplicados e metas que se
sobreponham a outros elementos do acervo da UE em matéria de descarbonizagao;

Alargar o leque de matérias-primas elegiveis, de modo a refletir as inovagdes na gestao agricola e florestal,
nas praticas de agregagao e mistura, os desenvolvimentos nas culturas energéticas e a melhoria das medidas
antifraude;

Assegurar protocolos rapidos e exequiveis de verificagao da sustentabilidade para as novas matérias-primas
elegiveis, tirando partido das tecnologias mais recentes e viabilizando investimentos na sua implementagao;
Reforgar as medidas de prevengao da fraude, acelerando a implementagao bem-sucedida da Base de Dados da
Unido e introduzindo medidas especificas de prevengado da fraude, preservando simultaneamente a seguranca
juridica dos operadores que cumprem as regras.

Normas de CO2 para Veiculos Ligeiros (LDVs) e Veiculos Pesados (HDVs) e Veiculos Empresariais Limpos: A descarbo-
nizagao do transporte rodoviario e das frotas empresariais deve permanecer tecnologicamente neutra e reconhecer o
papel dos combustiveis renovaveis a par da eletrificacdo. A FuelsEurope apela a:

+ 0 reconhecimento dos “Veiculos que Funcionam Exclusivamente com Combustiveis Elegiveis” (VEEF tal como
definidos pela RED), bem como da respetiva infraestrutura de abastecimento. Os VEEF devem ser reconhecidos
como veiculos de emissoes zero através da criagao de uma categoria especifica para veiculos que utilizam com-
bustiveis elegiveis ao abrigo da RED, conforme previsto no Considerando 11 do Regulamento (UE) 2023/851,
sendo reconhecidos como veiculos de emissoes nulas para efeitos das normas de CO,. Este reconhecimento
deve ser apoiado por metodologias robustas de monitorizagao e certificagao. Tal abordagem complementaria a
mobilidade elétrica e preservaria multiplas vias de descarbonizagao.

»  Maior elegibilidade dos combustiveis sustentaveis. Alargar o ambito dos combustiveis elegiveis ao abrigo do
artigo 5.°-A para todos os combustiveis sustentaveis em conformidade com a Diretiva RED que cumpram os
critérios de sustentabilidade e de emissdes de gases com efeito de estufa previstos nos artigos 29.° e 29.°-A e nos
respetivos atos delegados.

« Os combustiveis sustentaveis devem ser creditados com um fator de emissoes zero, em consonancia com a me-
todologia «Do Tanque a Roda» do regulamento. De facto, o CO, que emitem durante a fase de utilizagéo € circular
(biogénico, absorvido da atmosfera) e ndo aumenta a concentragdo de CO, na atmosfera.

+  Melhorar o mecanismo de créditos de combustiveis renovaveis, eliminando o limite maximo de 3% e o sub-limite
maximo de 1% para os biocombustiveis do Anexo IX, Parte B.

» Possibilitar aimplementagao antecipada e permitir que os combustiveis renovaveis contribuam para a descar-
bonizagao das estradas antes de 2035.

Abordagem equilibrada na iniciativa Veiculos Corporativos Limpos. Garantir que a iniciativa nao se torna um
mandato de eletrificacdo de facto, preservando o papel dos combustiveis renovaveis, alinhando-a com as revisoes
das normas de CO,, evitando a sua utilizagao como moeda de troca para a flexibilidade regulamentar e concebendo
regras de descarbonizagdo da frota que reflitam a diversidade tecnoldgica, a inovagao e as condigdes reais do
mercado em toda a Europa.

ETS2: Deve criar um sinal de mercado credivel e tecnologicamente neutro para as solugoes de transporte e aquecimento
descarbonizadas, preservando simultaneamente a acessibilidade e a equidade social. A FuelsEurope apela a:

A criacdao de um mercado para solucdes energéticas descarbonizadas para o transporte rodoviario e aquecimen-
to, com um sinal de prego do carbono adequado, pode ajudar a desbloquear os investimentos em tecnologias e
combustiveis renovaveis e de baixo carbono.

Um funcionamento livre e transparente do mercado, que evite interferéncias nos mecanismos de formacgao de
pregos

Um equilibrio entre a oferta e a procura e a liquidez do mercado.

Aspetos sociais a considerar: as familias e os cidadaos vulneraveis devem ser protegidos.

Um instrumento baseado no mercado que assegure que a neutralidade tecnoldgica é um fator-chave para a
inovagao.



