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A Os operadores temem a existéncia de
fraudes na entrada de combustiveis em

Ana Suspiro Portugal.

Texto TIAGO PETINGA/LUSA

Fiscalizac&o na fronteira intercepta 90 camides cisterna e
responde a alertas feitos de que ha operadores a importar
produto para vender muito barato, o que gera a suspeita
de que fogem ao IVA.

02 nov. 2025, 21:20
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As autoridades portuguesas lancaram uma grande operacdo de
fiscalizacdo 4 importacdo de combustiveis vindos de Espanha,
gue entram em Portugal a precos muito inferiores aos praticados
no mercado nacional. H3 operadores a aliciar revendedores com
propostas “irrecusdveis” de descontos entre os 5 e os 12 céntimos
por litro.

Esta realidade tem vindo a ganhar dimensdo nos tltimos meses,
garando alarme finto das petroliteras e operadores nacionals e



Esta realidade tem vindo a ganhar dimensdo nos ultimos meses,
gerando alarme junto das petroliferas e operadores nacionais e
levantando suspeitas de fraude fiscal, em particular de eventual
fuga ao pagamentio do IVA ao Estado. Um movimento ao qual
hdo serd alheio o apertar das regras em Espanha para fravar as
fraudes que estavam a acontecer desse lado da fronteira.

Na ultima quinta-feira, a ENSE (Entidade Nacional para o Setor
Energético, que fiscaliza o setor) e a GNR realizaram uma acdo
Jjunto as principais fronteiras com Espanha, de Valenca a norte
aré Caia a sul, tendo intercetado “cerca de 90 cisternas de
produtos petroliferos, correspondendo a mais de 3 milhoes de
litros de combustivel, num esforco coordenado que envolveu 15
Inspetores da ENSE e 93 operacionais da GNR”.

Em comunicado, a Entidade Nacional para o Setor Energético
Indica que a iniciativa acontece “apos a detecdo de indicios de
possivels irregularidades e fraudes no transporte de
combustiveis e biocombustiveis enitre os dois paises”. Da
leitura do comunicado é possivel confirmar a existéncia de
suspeitas de fraude fiscal. “Nos proximos dias, serd realizada
uma andlise detalhada dos dados recolhidos no terreno,
cruzando-os com as Informacées reportadas no Balcdo Unico da
Energia e junto da Autoridade Tribuidria, de forma a validar a
veracidade das quantidades de introducdo ao consumo
reportadas’.

Os operadores que importam combustiveis tém de se registar
Junto da Autoridade Tributdria, da ENSE e da DGEG (Direcdo-
Geral de Energia e Geologia) e pagar o imposto sobre os produtos
petroliferos (ISP) ou avancar com uma garantia bancdria sobre o
Imposto devido pelo produto que fencionam introduzir no
consumo final. Por isso, o problema reside no IVA e na lei
portuguesa que permite que estes operadores liquidem o
Imposto ao fim de trés meses, dispensando a apresentacdo
prévia de garantia bancdria. 56 ao fim desse prazo é que €
possivel perceber se a liguidacdo do imposto é feita ou se
estamos peranite uma fraude.

O combustivel importado a partir de Espanha tem oricem em
pargues de empresas de armazenamento que operam
legalmente e a sua composicdo ndo é, em regra, muito diferente
do produto portugués.

A fraude faz-se no inicio do circuito de venda do grossista ao
distribuidor que pode ser um revendedor (bomba da gasolina
stand alone ou de uma cadeia de distribuicdo), um grande cliente
ou uma cadeia. Quem importa cobra o IVA ao distribuidor, mas
como ndo o entrega depois ao Estado consegue vender com um
grande desconto.




Pela informacdo obtida pelo Observador, estas empresas, muitas
vezes, até cumprem um primeiro ciclo de pagamentos de IVA,
falhando os seguintes e, ao fim de um ou dois incumprimenios,
fecham as portas. Sdo substituidas por outras empresas novas, o
gue dificulta a sua identificacdo, ainda que, por vezes, tenham
0s mesmos gestores. “Quando sdo apanhados, desaparecem”,
sublinha o secretdrio-geral da EPCOL (a associacdo que
representa as empresas petroliferas). Antonio Comprido indica
gue em Espanha terdo aparecido 200 novos operadores
(erossistas) num so ano.

0 ndo pagamento do IVA corresponde a 23% do preco
Integrando o imposto petrolifero — qualquer coisa como 29
céntimos por litro de gasdleo e 32 céntimos por litro de gasolina
— e permite uma enorme vantagem no preco do produto que
oferecem aos revendedores. Estes podem, assim, praticar precos
finais mais baixos do que os concorrentes ou aumentarem as
margens num negocio onde estas sdo curtas.

Quem fica a perder sdo as petroliferas e os fornecedores
grossistas de combustiveis que perdem contratos e clientes. E o
Estado que deixa de cobrar o IVA, caso se confirmem as
suspeitas de evasdo a este imposto que, segundo fontes do setor
ouvidas pelo Observador, podem chegar as dezenas de milhoes
de euros. E, a prazo, perdem também os revendedores e clienftes,
avisa 8 ENSE.

Estes “comportamentos poderdo colocar em causa a livre e jusita
concorréncia entre os operadores do Sistema Petrolifero
Nacional, com impactos potencialmente negativos nos precos
dos combustiveis rodovidrios.”

A acdo desta semana resultou de um planeamento exaustivo
conduzido pela ENSE em articulacdo com a Unidade de Acdo
Fiscal da GNR que responde também aos apelos feitos pelos
operadores portugueses, nomeadamente por parte da associaciao
gue representa as petroliferas nacionais.

O secretdrio-geral da EPCOL, Anitdnio Comprido, confirma que
algumas associadas sinalizaram que alguns dos seus clientes
“tém sido aliciados com ofertas de precos muito abaixo dos
praticados e dificeis de explicar®. E acrescenta que a associacdo
que representa as principais petroliferas em Portugal jd alertou
0 Governo, atraves das secretarias de Estado da Energia e dos
Assunios Fiscais.

Portugal tem de apertar as regras, como fizeram Italia e
Espanha
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A Varios revendedores foram abordados com
proposta de precos muito inferiores
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Antonio Comprido diz que este problema sempre existill,
Ilembrando até estudos apresentados pela associacdo no passado
a estimar a perda fiscal para o Estado decorrente de vdrios
fatores. Mas reconhece que o problema se agravou nos ultimos
meses. Isto porque, admite, a malha de controlo a estes
operadores apertou-se primeire em Itdlia e, mais recentemente,
em Espanha.

H4 inclusive noticias na imprensa espanhola a dar conia de que
as redes que atuavam em Espanha, nomeadamente através de
empresas fantasmas que fugiam ao IVA, se deslocaram para
Portugal. Este controlo mais apertado jd fez a diferenca para as
petroliferas que operam em Espanha, como é o caso da Galp que
reportou no terceiro frimestre uma recuperacdo dos volumes
vendidos naquele mercado. O Observador questionou a empresa
sobre se sente quebra de vendas em Portugal na sequéncia da
expansdo destas redes, mas ndo obteve resposta.

A Galp é a principal fornecedora de combustivel ao mercado
retalhista e o Observador sabe gue muitos dos seus clientes
habituais foram aliciados por ofertas de precos muito mais
baixos, entre 5 e 12 céntimos por litro. Além do preco, hd outras
razoes gque prendem um revendedor a estes contratos como o
pagamento de bonus por fidelidade ou por vendas e até a
credibilidade da marca.

Apesar de acolher o reforco da fiscalizacdo, o secretdrio-geral da
EPCOL alerta para a necessidade de Portugal apertar também
0s critérios para permitir a importacdo de combustiveis
porgue a atual legislacdo “ndo € suficientemente dissuasora ou
punitiva®. Este é um mercado de capital intensivo e “devia exigir
a demonstracdo da capacidade financeira para cumprir
obrigacoes fiscais, mas também legais”, como sdo 0s casos do
pagamento para as reservas obrigatorias e de incorporacdo de
biocombustiveis.

Espanha passou a proibir os retalhistas de venderem aos
grossistas porque um dos truque usados por estas redes era fazer
0s combustiveis mudarem varias vezes de mdos até chegarem ao
destino final. A obrigacdo de pagar o IVA a cabeca, ou a
apresentacdo de uma garantia bancdria, e o dever dos
revendedores comunicarem, além das vendas, também as
compras 4as autoridades sdo outras recomendacoes feitas pela
assoclacao.

L Portugal so tem combustiveis mais caros que Espanha
por causa dos Impostos

O secretdrio-geral diz que hd vdrias formas de ganhar vantagem
no preco gracas ao incumprimento das regras. Uma das situacoes
que tinha mais expressao no passado era a venda de
combustiveis com um nivel de incorporacdo de biocombustiveis
mais baixo ao exigido em Portugal, o gque permite produto mais
barato uma vez que os biocombustiveis tém um sobrecusto que
Ppode Ir até aos 10 céntimos por litro. Outro frugue € pagar o
Imposto petrolifero em Espanha onde é mais baixo e depois
vender o produto em Portugal e encaixar a diferenca. Mas o gue

dd mais vantagem é a fuga ao IVA.
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